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TRZENJE VISOKOSOLSKEGA PROGRAMA NA
PODLAGI ODNOSOV MED PONUDNIKOM -
VISOKOSOLSKIM ZAVODOM IN
UPORABNIKOM STORITEV - STUDENTOM

Jasmina Starc!

Povzetek:

TrZenje na podlagi odnosov je lahko uporabljeno kot vir konkurencne prednosti vsake izobraze-
valne organizacije. Pri tem predstavlja povezanost trzenja na podlagi odnosov s teorijo virov kot
osnovo razvoja dejavnikov konkurencnih prednosti. IzobraZevalne organizacije, ki prepoznavajo
osnovne sestavine trzenja na podlagi odnosov kot vire konkurencne prednosti, dosegajo tudi
vecjo prepoznavnost, obstoj in uporabo le-teh na trgu, obenem pa tudi vecjo dobickonosnost.
Visokosolski zavodi, ki Zelijo preZiveti v trzno naravnanem okolju, bodo morale spremeniti svoj
odnos do uporabnikov njihovih storitev - Studentov.

Klju¢ne besede: trzenje na podlagi odnosov, visokosolski zavodi, Studenti, upravljanje odno-
sov s Studenti

Abstract:

Relationship marketing can be used as a source of competitive advantages of any educational
organization. By this represents relationship marketing with the theory of resources as a basic for
the development of competitive advantages. The educational organizations that are recognizing
the basic components of marketing on the basic of relations as sources of competitive advanta-
ges, while also increasing their profitability. The educational organizations that wish to survive
in a market driven environment, will have to change their attitude towards the management
of costumer - student relations.

Keywords: relationship marketing, high schools, students, management of costumer - student
relations

1. UVOD

Trzenje kot vsaka druga znanstvena disciplina raste, se razvija in spreminja, najlepse pa
so rezultati skoraj po pravili vidni v prakti¢ni implementaciji teoreti¢nega znanja. Mnogi
trzniki v teoriji in praksi so ugotovili, da se organizacije najbolj priblizajo trzenjski ideji,
ko tezijo k vzpostavljanju dolgoro¢nih povezav, partnerstev in prijateljskih vezi s svojimi
kupci in drugimi udelezenci, ki se pojavljajo pri poslovanju organizacij.

1 Prof. dr. Jasmina Starc. Univerza v Novem mestu, Fakulteta za ekonomijo in informatiko, jasmina.starc@uni-nm.si
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Trzenje na podlagi odnosov je relativno nova miselnost v trzenjski znanosti, njegovi
izsledki pa imajo korenine v poskusu priblizanja najpomembnej$emu akterju na trgu —
kupcu. Ta nova trzenjska paradigma prinasa mnogim organizacijam skupek konkuren¢nih
prednosti pred njihovimi konkurenti in na dolgi rok povecuje profitabilnost in uspesnost
organizacije. Vendar samo ob predpostavki, da je za tako miselnost motivirano in trdno
odloceno, da ga uvede, samo vodstvo organizacije, ki zna motivirati tudi ostale zaposlene.

Trzenje na podlagi odnosov govori o vzpostavljanju odnosov z vsemi udelezenci pri
poslovanju podjetja, poleg kupcev $e z dobavitelji, finan¢nimi institucijami, mediji, lokal-
nimi oblastmi idr.

2. TRZENJE NA PODLAGI ODNOSOV

Medsebojni odnosi so bistven del cloveskega vedenja. Vsakodnevno Zzivljenje vsakega
izmed nas je prepredeno z medsebojnimi odnosi v $oli, sluzbi, druzini, $irsi druzbi. Trzenje
na podlagi odnosov je trzenje, ki uposteva medsebojne odnose, mrezo odnosov in inte-
rakcije. Primarna strategija trzenja na podlagi odnosov je osredoto¢ena na posameznika.
Vendar pa kljub temu zanemarja dejstva, da se pojavljajo segmenti, trzne nise ali skupine,
ki so si med seboj tako podobni, da jih je bolje obravnavati skupaj. Bistvo trzenjskega kon-
cepta je razumevanje kupcevih potreb in Zelja. Ce podjetje potrebe in Zelje razume in jih
tudi zadovolji kupcu v veselje, ima za uspeh velike moznosti. Gre torej za popoln zasuk od
produkcijsko orientiranega poslovanja v preteklosti. V center podjetniskih naporov je spet
postavljen kupec (Gummesson, 1999).

Trzenjski odnosi pomenijo veliko ve¢ kot iskanje poti, kako kupca lo¢iti od denarja. So
poslovna povezava, ki procese poenostavi in jih naredi bolj u¢inkovite. Osnova na odnosih
temeljecega trzenja je sodelovanje med vpletenimi subjekti. Kot gospodaren nac¢in menjave
se $teje tesno in dolgoro¢no sodelovanje, kar tudi odvrac¢a sodelujoce od oportunisti¢nega
oz. preracunljivega obnasanja (Roj$ek in Mataji¢, 2002). Trzenjskih odnosov ni mogoce
vzpostavljati, ohranjati in poglabljati z aktivnostjo ene strani in pasivnostjo druge. Gre za
interakcijo, upostevanje drugega — gre za agiranje in reagiranje.

Kupci ne gledajo samo na izdelek oziroma storitev. Povprasujejo po celostni ponudbi,
ki vklju¢uje dodatne storitve v smislu informacij o najboljsi uporabi kupljenega, posodo-
bitev in iskanje najboljse resitve. Kupci raje sodelujejo in poslujejo s ponudnikom, ki jim
nudi dodatne storitve. Kupci so vedno bolj informirani, sofisticirani in posledi¢no bolj
zahtevni, kar jim omogoca vrsta alternativ v narascajoci globalni konkurenci (Grénroos,
2000, str. 100).

Trzenjski odnos je proces povezane interaktivne izmenjave med skupinami, vpletenimi
v odnos. Gre za izmenjavo izdelkov ali storitev, informacij, finan¢no sodelovanje in gradnjo
socialnih vezi. Trzenjski odnosi se med ponudnikom in porabnikom odvijajo na razli¢nih
stopnjah vlaganj v smislu denarnih vlozkov, ¢asa in ves¢in. Stopnje so razli¢ne na ravni
ucenja, prilagajanja, koordiniranja in zaupanja, tako z ene kot z druge strani. Sporocila,
ki jih porabniki dobijo iz kateregakoli vira (splet, televizija, prodajalna, prireditev, javna
povrsina ipd.), lahko predstavljajo izdelke, blagovno znamko, storitve ali organizacijo, ki
izdelke ali storitve ponuja. Organizacije si prizadevajo, da vse komunikacije, ki jih porab-
niki prejmejo iz razli¢nih virov, uskladijo tako, da bodo te informacije ¢im bolj vplivale
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na porabnika in da si jih bo le-ta zapomnil ter da bo izguba informacij ¢im manjsa (Irsi¢,
Milfelner in Pisnik, 2016).

Zdrav trzenjski odnos prepoznamo po sodelovanju in prizadevanju po doseganju sim-
bioze, nikakor pa ne po tekmovalnosti med udelezenci. Sodelovanje je proces, ki ga opre-
deljujejo obojestranske koristi in vsebuje visoko mero univerzalnosti. Dolgoro¢ni trzenjski
odnos udelezencem prinasa vrsto prednosti, ki se kazejo v doseganju rasti, povecanju pri-
merjalnih prednosti, var¢evanju pri stroskih. »Nakupni« proces odlo¢anja praviloma sledi
petim stopnjam nakupnega procesa: (a) opredelitev potrebe (v nasem primeru potrebe
po izobrazevanju), (b) zbiranje podatkov in informacij (v nasem primeru gre za podat-
ke in informacije o $tudijskih programih posameznih Univerz), (c) vrednotenje razli¢nih
moznosti (v naSem primeru gre za primerjanje razli¢nih sorodnih $tudijskih programov,
iskanje njihovih prednosti in pomanjkljivosti), (d) porabnikova izbira (v nagem primeru
izbor fakultete, $tudijskega programa, prijava in vpis) in (e) ponakupno vedenje/rezultat (v
nasem primeru zadovoljstvo s kakovostjo, organizacijo in izvedbo $tudijskega programa,
dokoncanje $tudija) (Vukasovi¢, 2016). V primeru nezadovoljstva sledi prekinitev odnosa
ali/in razdirjanje negativnih misli o storitvi in odnosu. Tahtinen in Halinen-Kaila (v Wen-
delin, 2002, str. 13) navajata, da je trzenjski odnos prekinjen na tocki, ko nih¢e od udele-
zenih ne goji ve¢ vzajemnih pri¢akovanj o nadaljnjem delovanju in takrat prenehajo vse
povezujoce se aktivnosti. Kljub temu je treba poudariti, da vezi med organizacijami lahko
kljub temu obstajajo, ¢etudi je sodelovanje med njimi prekinjeno. Povezujo¢i faktorji, ki v
poznejsem obdobju lahko obnovijo razmerje, so znanje, medosebni odnosi, kulturne, ide-
ologke, geografske in psiholoske vezi ter vezi tehni¢ne, ¢asovne, pravne in ekonomske na-
rave. Omenjene vezi pogosto preprecijo prekinitev trzenjskega odnosa, ¢etudi so partnerji
nezadovoljni s sodelovanjem (Wendelin, 2002, str. 12).

3. TRZENJE VISOKOSOLSKEGA PROGRAMA NA PODLAGI ODNOSOV
MED PONUDNIKOM - VISOKOSOLSKIM ZAVODOM IN
UPORABNIKOM STORITEV - STUDENTOM

Kot vsaka teorija, se je tudi teorija trzenja, temeljecega na odnosih, oblikovala vrsto
let, s pomoc¢jo mnogih izsledkov iz trzenjske prakse. V sklopu ciljnega trzenja morajo
podjetja, v nasem primeru visokosolski zavodi, natan¢no analizirati notranje (mikro) in
zunanje (makro) okolje (Vukasovi¢, 2020, str. 8). Notranje okolje visokosolskega zavoda
sestavlja visoko$olski zavod sam, njegovi zunanji sodelavci, konkurenti in ciljni porabni-
ki - $tudenti). V okviru zunanjega okolja pa govorimo o dejavnikih povprasevanja, kot so
ekonomski, demografski, sociokulturni dejavniki, dejavniki regulative ipd. Na notranje
okolje ima visoko$olski zavod vpliv, medtem ko mora zunanje okolje spremljati, analizi-
rati in se mu prilagajati.

Gummeson (1999, str. 229), ki je eden vplivnejsih teoretikov na podrocju trzenja na
podlagi odnosov, razlaga, da se je trzenje na podlagi odnosov razvijalo in razvilo iz nasled-
njih podrocij: (a) trzenjskega spleta, koncepta 4 P in trzenjskega upravljanja, (b) trzenja
storitev, (c) mreznega pristopa k medorganizacijskemu trzenju, (d) upravljanja kakovosti
in (e) sodobnih teorij trzenjskih odnosov. S pomoc¢jo njegovih izhodis¢ bomo poskusali
predstaviti in oblikovati trzenje visokosolskega programa na podlagi odnosov med ponud-
nikom - visoko$olskim zavodom in uporabnikom storitev — studentom.
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Trzenjski splet, ki ga je razvil Borden (1950), se je razvil iz prepric¢anja trznikov, da je
trzenje mesanica sestavin, ki jih potem trzniki poljubno naértujejo in dodajajo, tako da je
profitna funkcija optimizirana ali bolje re¢eno zadovoljena. Spremenil in modificiral ga je
McCarthy (1964) in takrat je postal mednarodno prepoznaven trzenjski koncept, poznan
pod imenom 4 P. Osnovno nadgradnjo tega modela predstavlja storitveni trzenjski splet,
ki poleg prej navedenih P-jev vsebuje dodatne tri P-je: ljudi oz. udeleZence, postopke in
fiziéne dokaze (Kone¢nik Ruzzier, 2018, str. 11). Z modelom 4 P lahko visoko$olski zavod
obvladuje Zeleni trg zainteresiranih za izobraZevanje, izvaja lahko nac¢rtovano in nadzoro-
vano akcijo, katere rezultat mora biti zazeleno $tevilo vpisanih rednih in izrednih $tudentov.
Osnovno vodili tovrstnega prepri¢anja je, da mora biti visoko$olski zavod aktiven subjekt,
¢e Zeli morebitne zainteresirane za njegovo izobrazevalno ponudbo prepricati, da bo vpis
v $tudij na njihov visokosolski zavod zanje najboljsa odlo¢itev.

Z modelom trzenjskega upravljanja lahko prikazemo aktivnost visokosolskega zavoda
s pomocjo faz:

o Iskanje priloznosti za uporabo trzenjskega informacijskega sistema, kar zajema odlo-
¢itev vodstva visokosolskega zavoda, na kaksen nacin in v katerih sredstvih javnega
obveséanja bo promoviralo svoj(e) visokosolske programe.

o Postopek izbiranja strategij usmerja vodstvo visokosolskega zavoda k razmisljanju,
kdo je ciljna populacija, ki naj bi se vpisala v visoko$olski zavod, iz katerih geograf-
skih obmo¢ji bi bila, katere so njihove najveéje konkurenéne prednosti pred ostalimi
visokosolskimi zavodi (blizina doma, primerna $olnina, ustreznost programa, leta
s$tudija ipd.), s katerimi bi se med ponudniki konkuren¢no pozicioniral.

o Postopek takti¢ne predpriprave, ki zajema nacrtovanje akcij promocije in oglaseva-
nja v krajih, kjer visoko$olski zavod izvaja svoje Studijske programe, dneve odprtih
vrat, informativne dneve v krajih, kjer visokosolski zavod izvaja svoje $tudijske pro-
grame, dan $Sole. Vse pa mora biti razdelano po ¢asovnih obdobjih in podkrepljeno
s finan¢no konstrukcijo.

» Implementacija trzenjske akcije na izbranih segmentih trga, ko realiziramo vse za-
stavljene projekti v fazi predpriprave

Devetak in Vukovi¢ (2002, str. 93 — 102) navajata, da marketinski splet izobrazevalnih
storitev sestavlja 7 P:

o P-1 (Product) Izobrazevalna storitev: obravnavamo zlasti kakovost, funkcionalnost,
znadilnost. Asortiment, blagovno znamo, imidz ipd.

o P-2 (Price) Cena izobrazevalne storitve: na ceno vpliva konkurenca (ponudba in po-
vpra$evanje). Pri obravnavi problematike cen se sre¢ujemo z najrazli¢nej$imi ceniki
in placilnimi pogoji (roki placila, kreditiranje, razni popusti ipd.).

o P-3 (Place) Kraj in prostor izvajanja izobrazevalnih storitev: praviloma pri izvajalcu
izobrazevalnih storitev, saj je visokoSolskemu zavodu izjemno pomembno, da ima s
porabniki izobrazevalnih storitev neposreden stik. Od ustreznega kraja, ¢asa in pro-
stora izvajanja izobrazevalnih storitev je v mnogih primerih odvisno zadovoljstvo
porabnikov (§tudentov).

o P-4 (Promotion) Promocija oz. trzno komuniciranje: na¢inov za uspe$no promocijo
izobrazevalnih storitev je ve¢, na primer demonstracija, svetovanja, reklame v sred-
stvih javnega obvesc¢anja, dan odprtih vrat fakultete/Univerze, informativni dnevi
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ipd. Ce so izobrazevalne storitve slabse in draZje, kot jih ponuja konkurenca, pro-
mocija ne bo odigrala bistvene vloge.

o 5-P (People) Ljudje: visoko$olski uc¢itelji in sodelavci oz. izvajalci izobrazevalnih sto-
ritev, ki so strokovno usposobljeni, obvladujejo IKT, so ustvarjalni, ves¢i komunici-
ranja, motivirani, angazirani, pripravljeni pomagati; prav tako pa morajo biti dobri
pedagogi z opravljenim andragosko pedagoskim izobrazevanjem. Sem sodijo tudi
podporne sluzbe (referat, racunovodstvo, karierni center...).

o 6-P (Processing) Izvajanje izobrazevalnih storitev: poskrbeti moramo za varnost, ka-
kovost in ustrezno hitrost pri opravljanju dolo¢ene izobrazevalne storitve upostevaje
vrsto, specifi¢nost in zahtevnost $tudijskih programov.

o 7-P (Physical evidences) Fizi¢ni dokazi za izobrazevalne storitve: na fakultetah pred-
stavljajo fizi¢ne dokaze zgradbe, oprema, u¢ni pripomocki ipd. Biti morajo kakovost-
ni in nuditi morajo podporo pri izvajanju izobrazevalnih storitev.

Dejstvo je, da trzenje s hitrim razvojem informacijske tehnologije dozivlja $tevilne spre-
membe. Najvedji vpliv ima internet, ki vpliva na vse $tiri spremenljivke trzenjskega spleta.
Mladi danes i$¢ejo informacije na internetu (spletu), s katerim lahko ob ustrezni upora-
bi orodij spletnega trzenja vsak visokosolski zavod omogoci »dvosmerno« komunikacijo
med njim kot ponudnikom izobrazevalnih storitev in potro$nikom - mlado osebo, ki is¢e
informacije o $tudijskih programih z namenov vpisa. Spletno oglasevanje se tako danes
izkaze za zelo primeren nacin oglasevanja za navedeno populacijo.

S pojavom informacijsko-komunikacijske tehnologije so se visoko$olski zavodi soo¢ili
z novimi razseznostmi na podroé¢ju komuniciranja s $tudenti in potencialnimi kandidati
za $tudij. Svetovni splet dejansko ponuja visoko$olskim zavodom in porabnikom njihovih
izobrazevalnih storitev priloznost za precej ve¢jo individualizacijo in interakcijo (Kodrin,
2013, v Kodrin, Kregar Brus in Suster Erjavec, 2013).

Glede na siroko ponudbo $tudijskih programov visoko$olskih zavodov, mora vsak viso-
kosolski zavod temeljito premisliti, kako bo promoviral svoje studijske programe. Izjemno
pomembno je, da se oglasuje na razli¢ne nacine, da lahko zajame vse potencialne ciljne
skupine — od mladih, ki se praviloma vpisujejo na redni studij, pa do starejsih, ze zaposle-
nih, ki se ravno zaradi tega vpisujejo na izredne oblike Studija.

Tabela 1: Informacije o moznostih izobraZevanja (redni studij)

— o o <t mn \O D~ ] ()}
— — — — — — — — —
Informacije o moznostih izobra- | & IS IS K IS IS K < IS
M . -~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Zevanja = = a “ X = = = =
(=] (] (e) (=] (o] (e) (=] (e)
[\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l
Vmedijih 37% |41 % |41 % | 17 % | 24% [ 35% | 22 % | 14 % | 40 %

posredoval mi jih je prijatelj, ki
se je zanimal za ta $tudij
informativni dan 11% [24% [24% | 33% [36% [20% [ 17 % | 44 % | 20 %
posredoval mi jih je prijatelj, ki
na fakulteti Ze Studira
svetovalna sluzba v srednji Soli 8% [12% [ 12% [ 11% [12% | 5% |[11% | 14% | 10 %

33% | 5% | 5% |22% [12% | 35% | 28% | 14% | 20 %

11% [ 18% | 18% [ 17% | 12% | 5% [22% | 14% | 10 %

Vir: Samoevalvacijska poro¢ila za obdobje 2010/2011 - 2018/2019

11



Zbornik radova

Na nasi fakulteti vsako leto zbiramo podatke o tem, kako in preko katerih medijev ali
oseb se $tudenti, ki se vpisujejo na redni $tudij, seznanijo z moznostjo vpisa na nase studij-
ske programe. V nadaljevanju predstavljamo rezultate longitudinalnega spremljana skozi
zadnje devetletno obdobje.

Na podlagi rezultatov spremljanja vpisanih studentov na redni $tudij glede nacina pri-
dobivanja informacij o moznostih izobrazevanja je smiselno nadaljevati z vlaganjem v ogla-
$evanje $tudijskih programov, saj ima to relativno dober uc¢inek. Hkrati bi bilo smiselno
nadaljevati z informiranjem o $tudiju na fakulteti in s predstavitvami $tudijskim programov
na srednjih Solah v SirSem lokalnem okolju, saj svetovalne sluzbe v srednjih Solah premalo
poznajo $tudijsko ponudbo fakultete.

4. SKLEP

Potreba po trzenjskih odnosih izvira iz dinami¢nega in hitro spreminjajocega se glo-
balnega trga, v katerem so zahteve za uspeh v konkuren¢ni bitki visoke. Pri trzenjskih od-
nosih gre za vzajemno sodelovanje, za trajajoce, soodvisno druzabni$tvo med kupcem (v
nasem primeru $tudentom) in ponudnikom (v na$em primeru fakulteta). Fakulteta mora
prilagajati ponudbo (v nasem primeru nenehno posodabljanje $tudijskih programov gle-
de na razvoj znanosti in tehnologije) zahtevam in potrebam kandidatom za $tudij, kate-
rih interes je pridobiti take kompetence, ki bodo zanimive za njihove bodoce delodajalce,
ob tem pa z ustreznimi in inovativnimi nacini oglasevanja privabiti ¢im ve¢ kandidatov k
$tudiju. Glede na stanje trga oz. izobrazevalnih organizacij in pestre ponudbe $tudijskih
programov v Sloveniji bo potrebno poiskati nove prakti¢ne in izvirne trzenjske zamisli, ki
bodo pritegnile razli¢ne ciljne skupine za $tudij na nasi fakulteti.
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ILUSTRATIVNO-DEMONSTRATIVNA METODA
U NASTAVI SRPSKOG KAO STRANOG JEZIKA

Darka Herbez!

Sazetak

U ovom radu ukazujemo na upotrebu ilustrativno-demonstrativne metode u nastavi srpskog
kao stranog jezika. Nastavna sredstava ilustrativno-demonstrativne metode koristimo uz tekstu-
alne materijale, ali i na brojnim platformama koje nam nudi internet. U radu cemo se osvrnuti
na upotrebu crteZa i fotografija, koje smo koristili u tekstalnim materijalima, kao i na drustve-
nim mrezama Fejsbuk i Instagram.

Kljuéne rijeci: ilustrativno-demonstrativna metoda, srpski kao strani jezik, fotografija, crtez

Abstract

The aim of this study was use of illustrative-demonstrative method in teaching Serbian as a
foreign language. We use the teaching aids of the illustrative-demonstrative method in textual
materials, but also on platforms offered by the Internet. The paper shows use of drawings and
photographs, which we used in textual materials, as well as on the Facebook and Instagram
platforms.

Keywords: illustrative-demonstrative method, Serbian as a foreign language, drawing, pho-
tography

1.UVOD

U nastavi srpskog kao stranog jezika, kao i u procesu nastave bilo kojeg predmeta,
predavac neprestano traga za novim i zanimljivim metodama rada. Osim tradicionalnog
izvodenja nastave i upotrebe tekstualno-verbalne metode, predavaci ¢esto koriste dodat-
ne tehnike predavanja. U eri interneta i informacionih tehnologija gotovo je nezaobilazna
upotreba razli¢itih platformi i socijalnih mreza u svrhe predavanja. U ovom radu pokaza-
¢emo upotrebu ilustrativno-demonstrativie metode na primjeru tekstova koji se obraduju
u nastavi, kao i na primjeru njihove upotrebe na socijalnim mrezama. Dusanka To¢anac
Milivojev istice tumacdenje znacenja upotrebom slika. ,Tumacdenje znacenja na stranom
jeziku predstavlja okosnicu svake metode, i ovaj strateski postupak u nastavi jedan je od
elemenata uvrstenih u tipologiju metoda.“* Osim udzbenika i priru¢nika, koji su nastavna
sredstva tekstualno-verbalne metode, predavaci ¢esto koriste i druge metode, a samim tim

1 Mr Darka Herbez, Plovdivski univerzitet ,,Pajsij Hilendarski®, darka.herbez@yahoo.com
2 Tocanac Milivojev, D., Metode u nastavi i u¢enju stranog jezika, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1997,
str.45
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i dodatna nastavna sredstva. ,,Iz pregleda primene metode demonstriranja u pojedinim
podruc¢jima nastave srpskog jezika i knjizevnosti, vidi se da ona u nastavi ovoga predme-
ta ima veoma $iroku i raznovrsnu primenu i da je ona uslov bez koga mnoge aktivnosti
u ovoj nastavi nije moguce izvoditi.“* Iako se ova metoda obi¢no koristi u kombinaciji sa
drugim metodama, njen znacaj nije zanemarljiv. ,Medu statickim nastavnim sredstvima
ilustrativno-demonstrativine metode najéesce se koriste crtezi, fotografije, razni predmeti,
strip i film.“* S obzirom na to da smo se na upotrebu filma osvrnuli u zasebnom radu, ov-
dje ¢emo se osvrnuti na upotrebu crteza i fotografije.

2. UPOTREBA CRTEZA I FOTOGRAFIJA U NASTAVNOM PROCESU

Kao $to smo ve¢ naveli, upotreba crteza i fotografija pokazala se veoma efikasnom u
nastavi srpskog kao stranog jezika. Osim ¢injenice da se tako utvrduje gradivo i izvan same
ucionice, dosli smo do zakljucka da se pove¢ava motivacija samih studenata. ,\Vrlo zahvalno
sredstvo — crtez ili fotografija omogucava studentu sagledavanje znacenja ili situacije, §to
uti¢e na njegovu sigurnost u razumijevanju teme na kojoj se radi. Sa druge strane, predavac,
osloboden potrebe da objasnjava nepoznate rijeci ili situaciju, na mnogo brzi i efikasniji
nacin obraduje materiju kojoj je crtez ili fotografija sredstvo.“> Kao $to smo ve¢ naveli, osim
upotrebe ove alatke uz tekstualni nastavni materijal, nerijetko koristimo mogucnosti koje
nam pruza razvoj informacionih tehnologija, te crteze i fotografije koristimo na Fejsbuku
i Instagramu. S obzirom na to da ve¢ina mladih korisnika interneta danas ima kreirane
nalog na pomenutim mrezama, pokazalo se veoma korisnim i produktivnim iskoristiti tu
¢injenicu i u nastavne svrhe. U nasem slucaju koristimo grupu Srbistika - Plovdiv, koja se
pokazala veoma zahvalnom za postavljanje razlic¢itih sadrzaja u vezi sa jezikom i narodom
¢iji jezik uce. Na Instagramu imamo stranicu na kojoj redovno postavljamo crteze i goto-
grafije koje sluze za lakse i interesantnije usvajanje srpskog kao stranog jezika. S obzirom
na to da je broj fotografija i crteza veoma velik, a okviri naseg rada ne dozvoljavaju da po-
kaZemo sve, ograni¢icemo se na manji broj primjera.

2.1. Fotografije i crteZi za usvajanje leksike

S obzirom na to da su u pitanju govornici bugarskog jezika, na po¢etnom nivou pra-
vimo razlicite sli¢ice koje sluze za usvajanje leksickih jedinica. U ovom slu¢aju koristimo i
bugarski i srpski jezik. Na primjer, prilikom uéenja pozdrava i predstavljanja na pocetnom
nivou, koristimo sljedece slicice.

w

1li¢, P., Srpski jezik i knjiZevnost u nastavnoj teoriji i praksi, Prometej, Novi Sad, 2003, str. 88.

4 Kraji$nik, V., Neka pitanja iz metodike nastave srpskog kao strang jezika, Zbornik radova Srpski kao strani jezik u teori-
ji i praksi IIT, Filoloski fakultet Beogradskog univerziteta, 2016, str. 17.

5 Isto, str. 18.
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Slika 1. Predstavljanje na dva jezika
Pokazalo se da je na pocetnom nivou poznavanje maternjeg jezika studenata veoma
korisno za laks$e usvajanje jezika koji u¢e. Osim toga, upotreba sli¢ica doprinosi boljem i

laksem pamdcenju nastavne jedinice koja se usvaja. Za usvajanje leksi¢ke jedinice Moja po-
rodica, koristili smo sljedece gotografije.

Slika 2. Ucenje osnovnih pojmova

Kako ne bismo previse oduzimali prostor u ovom radu primjerima, zaustavi¢emo se
na ovim koje smo naveli.
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2.2. Fotografije i crtezi za iskazivanje medujezicke homonimije

S obzirom na to da srpski i bugarski jezik pripadaju juznoslovenskoj grupi jezika, jasno
je da se radi o bliskim jezicima. Medutim, ponekad to moze da bude otezavajuca okolnost
prilikom ucenja jezika. Naime, veliki dio leksema identi¢an je u oba jezika, ali neke od njih
imaju razli¢it semanticki sadrzaj. Ta sli¢nost stranog jezika sa maternjim nerijetko moze
dovesti do nerazumijevanja i konfuzije. Ovdje ¢emo navesti samo neke od fotografija koje
koristimo za isticanje srpsko-bugarskih laznih prijatelja.

Slika 3. Sli¢nosti u jeziku

2.3. Fotografije i crtezi za usvajanje frazema i Zargona

Prilikom ucenja srpskog kao stranog jezika veoma je vazno studente upoznati sa skla-
distima srpske julture, tj. frazeologizmima, poslovicama itd. U tu svrhu veoma efikasnom
pokazala se upotreba fotografija na kojima se nalaze kratka objasnjenja datog izraza.

Slika 4. Ucenje sa objasnjenima kroz fotografiju

2.4. Fotografije i crtezi za usvajanje gramatickih pravila

Prilikom obja$njavanja gramatickih pravila fotografije doprinose lak§em memorisanju
istih. U ove svrhe koristili smo razli¢ite primjere, a ovdje ¢emo navesti samo neke od njih.
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Slika 5. Gramaticka pravila

Kod govornika bugarskog jezika uobi¢ajena je konstrukcija bez da, te je studenti ¢esto
upotrebljavaju u srpskom jeziku. Drugo, zbog uticaja maternjeg jezika studenti ¢esto kori-
ste prijedlog sa instrumentalom sredstva. Koriste¢i slicice i kratka objadnjenja, dogli smo do
zakljucka da se povecava motivacija studenata i lak$e usvajaju odredena gramaticka pravila.

2.5. Fotografije sa poetskim tekstovima

U jednom ranijem radu govorili smo o vaznosti implementacije knjizevnog teksta u
proces nastave jezika. Posebno smo se osvrnuli na upotrebu poetskih tekstova, koji mogu
doprinijeti interesantnijem usvajanju jezika. U nastavi srpskog kao stranog jezika cesto
koristimo fotografije sa poetskim tekstom, koji doprinosi lak§em usvajanju gramatickih
pravila. Za potrebe ovog rada izabrali smo fotografiju sa pjesmom Mali Zivot Duska Rado-
vica, koja moze posluziti za usvajanje deminutivnih glagola.

Slika 6. Ucenje kroz poeziju
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2.6. Saljive fotografije i crtezi

S obzirom na to da u radu sa studentima obradujemo razli¢ite konverzacijske teme,
veoma interesantno se pokazalo koristenje humoristickih fotografija. One su uvijek u vezi
sa konkretnom konverzacijskom temom i obi¢no se nalaze uz tekst koji se obraduje. Za
studente srpskog kao stranog jezika nije uvijek jednostavno da razumiju humoristicke tek-
stove, te se oni koriste za vise nivoe. ,Humoristi¢ki tekstovi mogu biti dragocen pedagos-
ki alat kojima se prezentuju i ilustruju jezicke pojave, ali i njihova pragmaticka znacenja,
te kulturoloske vrednosti koje doprinose izgradnji komunikativne kompetencije.“¢ Osim
toga, humoristicke fotografije omogucavaju bolju motivaciju i slobodniji pristup studenata.
U ovom radu pokaza¢emo dvije humoristicke fotografije koje koristimo uz temu Hrana i
nacionalna kuhinja.

Setaju dva piva i jedno kaize drugom:

»Hajde kod mene, imam praznu gajbu!”

Slika 7. Ucenje kroz Salu

“Sale, vicevi i dosetke predstavljaju zahvalan materijal, jer su - za razliku od opsirnijih
tekstova, koji sadrzajem mogu toliko privuéi paznju da je, protivno namerama nastavnika
i ciljevima obrade, preusmere u nepozeljnom pravcu - kratki, te osiguravaju fokusiranost
na prosirivanje vokalbulara”

2.7. Fotografije sa brzalicama

S obzirom na to da za govornike bugarskog jezika predstavlja teskocu izgovor afrikata,
pogodne su brzalice za vjezbanje istih. Kao dodatni alat mogu se praviti sli¢ice sa brzalica-
ma, koje ¢e im pomoc¢i da vjezbaju izgovor odredenih glasova.

Slika 8. U¢enje brzalicama

6 Veljkovi¢ Stankovi¢, D., Kori$¢enje humoristi¢kih tekstova u nastavi srpskog jezika kao stranog, Zbornik radova Srpski
kao strani jezik u teoriji i praksi III, Filoloki fakultet Beogradskog univerziteta, 2016, str. 334-335.
7 Isto, str. 337.
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3. ZAKLJUCAK

U ovom radu pokusali smo ukazati na znacaj kombinacije razli¢itih metoda prilikom
predavanja srpskog kao stranog jezika, gdje smo se posebno osvrnuli na ilustrativno- de-
monstrativnu metodu. Naravno, nas$ fokus je bio na bugarskim studentima srpskog jezika,
te su i same vjezbe uglavnom usmjerene na konkretne teskoce sa kojima se susre¢u govor-
nici bugarskog jezika prilikom usvajanja srpskog kao stranog jezika. Upotreba ove metode
pokazala se veoma zahvalnim alatom prilikom nastave. Osim $to itekako doprinosi boljoj
motivaciji i ve¢oj zainteresovanosti studenata, ona omogucava i usvajanje srpskog jezika
na jedan lak i inovativan nacin. Od nastavnih sredstava ilustrativno-demonstrativne meto-
de koristili smo fotografije i crteze. Pokazali smo kako se oni mogu iskoristiti za usvajanje
gramatickih pravila, $irenje vokabulara, upoznavanje sa frazemama i srpsko-bugarskom
homonimijom. Posebnu paznju posvetili smo humoristi¢nim fotografijama, koje doprinose
boljoj atmosferi prilikom ucenja i ve¢oj motivaciji studenata.
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Skola na daljinu

Sanda Milosevid!

Sazetak

Brojne inicijative i istraZivacki projekti odnose se na uspostavljanje digitalnog obrazovanja
u $kolama. Nesporno je i da je uloZeno prilicno mnogo finansijskih sredstava u digitalizaciju
obrazovanja. Ipak situacija u kojoj je bilo neophodno organizovati nastavu na daljinu zatekla
nas je nespremne ili bar prilicno nespremne. Situacija u kojoj smo se iznenada nasli bila je sve
samo ne uobicajena. Nije bilo osobe Ciji se Zivot i svakodnevnica nije promijenila. Nastava na
daljinu predstavljala je poseban izazov za ucenike, nastavnike i roditelje. Informaticka i medij-
ska pismenost svih ucesnika u nastavi na daljinu predstavljala je uslov za uspjesno provedenu
realizaciju nastave na daljinu. Problemi su se rjeSavali u hodu, mnogi su usvajali nova znanja
razmjenjujuci iskustva i uceci jedni od drugih. U ovom radu prikazano je istraZivanje prove-
deno u JU OS , Mladen Stojanavic Laktasi. Upitnik su popunjavali ucenici ( njih 513), rodite-
lji ( 580) i nastavnici (37) iskazujuci svoja misljenja i stavove o realizaciji nastave na daljinu.
Ovaj uzorak predstavlja otprilke 50% od ukupne populacije svake od navedenih kategorija, sto
rezultate ovog istrazivanja cini prilicno vjerodostojnim. IstraZivanje je radeno putem online
upitnika u desetoj sedmici nastave na daljinu. U radu su obradena i iskustva kolega iz regio-
na kao i Evropske unije a pregled desavanja nam govori da se ova specificna situacija prilicno
jednako odrazila i na ucesnike nastave na daljinu i u mnogo razvijenijim zemljama. Nismo
sigurni hoCe li se ovakva kriza u buducnosti ponoviti, ali ovo je sigurno pokazalo da je digi-
talno obrazovanje, u svim njegovim komponentama, posebno njegova obrazovna specificnost
danas apsolutno nuzna. Ne mozemo poducavati na daljinu bez kvalitetnog obucavanja svih
ucesnika u procesu obrazovanja. Veoma vazna dimenzija nije samo usvajanje alata za pristup
resursima nego i uspostavljanje komunikacije sa ucenicima i roditeljima i pruZanje podrske u
pedagoskoj komunikaciji koja se u potpunosti mijenja u slucaju izvodenja nastave na daljinu.

Kljuéne rijeci: digitalno obrazovanje, medijske kompetencije, pedagoska komunikacija u spe-
cificnim uslovima nastave na daljinu

Summary

Numerous initiatives and research projects are related to the establishment of digital education
in schools. It is also irrefutable that quite a lot of financial resources have been invested in the
digitalization of education. However, the situation in which it was necessary to organize distan-
ce learning found us unprepared or at least caught off guard. The situation we suddenly found
ourselves in was anything but typical. There was no person whose life and everyday life did not
change. Distance learning was a special challenge for students, teachers and parents. Informati-
on and media literacy of all participants in distance learning was a condition for the successful
implementation of distance learning. Problems were being addressed promptly, many adopted
new knowledge by exchanging experiences and learning from each other. This paper presents the

1 Doktorant na sveucili$tu Josipa Jurija Strossmayera u Osijeku, Doktorska §kola Kulturologija;pomoc¢nik direktora u JU
08§ ,, Mladen Stojanovi¢* Laktasi; sandokan@teol.net
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»

research conducted in the elementary school “Mladen Stojanavi¢” Laktasi. The questionnaire
was filled out by students (513 of them), parents (580) and teachers (37) expressing their opini-
ons and views on the implementation of distance learning. This sample represents approxima-
tely 50% of the total population of each of these categories, which makes the results of this study
quite reliable. Collecting research data was done through an online survey in the tenth week of
distance learning. The paper also deals with the experiences of colleagues from the region as well
as the European Union, and an overview of events tells us that this specific situation affected
quite equally the participants in distance learning in highly developed countries. We cannot for
see whether this kind of crisis will recur in the future, but this has certainly shown that digital
education, in all of its aspects, especially concerning educational environment, is absolutely ne-
cessary today. We cannot teach using online distance learning method without quality training
of all participants in the education process. A very important dimension is not only the adoption
of tools for access to resources but also the establishment of communication with students and
parents and the provision of different pathways for communication with respect to pedagogical
support that changes completely in the case of distance learning.

Keywords: digital education, media competencies, pedagogical communication in specific con-
ditions of distance learning

Uvod

Nastava na daljinu ili digitalno uc¢enje postalo je izuzetno vazno u trenutnoj situaciji.
Moc¢na softverska rjeSenja u koja su obrazovne institucije posljednjih godina ukljucivane
omogucila su da se to danas mnogo lakse implementira nego sto je to bilo moguce prije
nekoliko godina. Iako su i danas prisutna odredena ogranicenja u materijalno tehnickom
smislu moglo bi se re¢i da ucenje na daljinu nudi i neke prednosti u odnosu na konven-
cionalne oblike poducavanja. Internet je u¢inio da se izgubi znacenje pojmova blizu i da-
leko. U virtuelnom prostoru se u realnom vremenu odvijaju medunarodne konferencije
i saradnja u globalnim razmjerama. I §kole sve viSe preusmjeravaju svoj rad na digitalna
rjeSenja. Od jednostavnih mreznih platformi za prenos materijala za u¢enje do potpuno
digitalizovanih nastavnih jedinica koje se mogu realizovati u virtuelnim u¢ionicama. Ako
smo i bili opusteni u procesu usavrSavanja i obucavanja za ovakav vid nastave, situacija u
kojoj smo se iznanada nasli nije nam ostavila prostor za oklijevanje. Osje¢aj odgovornosti
da se profesionalna duznost obavi na visokom nivou u¢inio je da su nastavnici veoma brzo
uspjeli da se organizuju i uspostave sistem realizovanja nastave na daljinu. Jasno je da di-
gitalna tehnologija ne moze zamijeniti ,,pravog™ ucitelja u u¢enikovom zivotu ali moze
uciniti da ucenje postane zanimljivije i kona¢no promovisati medijsku pismenost kao va-
zan segment ucenja i poducavanja. U situaciji u kojoj se tradicionalni vid poducavanja u
ucionicama nije mogao izvoditi ovakav vid nastave omogucio je da ucitelj i dalje zadrzi
vaznu ulogu u svakodnevnom ucenju, odrzavajudi digitalni kontakt sa u¢enicima. Ucenje
na daljinu nekada je predstavljalo bilo koji oblik nastave u kojem ucenici i nastavnici nisu
fizicki prisutni u istoj prostoriji. Nastavni materijal se u¢enicima mogao dostavljati i pu-
tem poste. Danas se zahvaljuju¢i modernim tehnologijama to promijenilo tako da se mogu
kreirati virtuelne ucionice u kojima ucenici i nastavnici komuniciraju i pemos¢uju fizicku
udaljenost sa samo nekoliko klikova.
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Nastava na daljinu ili online nastava

Od nacina na koji se izvodi poducavanje putem digitalnih tehnologija zavisi i termin
koji se koristi za takvu vrstu nastave. Ukoliko se nastavni materijal prezentuje uc¢enicima
putem Interneta ili putem emitovanja na RTV servisima a naknadno se dobijaju povratne
informacije od ucenika o usvojenosti nastavnog sadrzaja, onda se radi o nastavi na dalji-
nu, u situaciji koja pretpostavlja poduc¢avanje u virtuelnim uc¢ionicama u kojoj su ucenici
i nastavnici povezani u realnom vremenu i mogu uspostaviti medusobnu komunikaciju
koristi se termin online nastava. Budu¢i da Internet nudi brojne moguénosti poducavanja
i u¢enja najbolji rezultati se postizu kombinovanjem ova dva modela nastave i njihovim
uklapanjem u tradicionalne didakticke pristupe. Ovakav nac¢in ucenja i poducavanja tzv.
hibridno digitalno u¢enje kombinovanjem faze samo-ucenja sa nastavom putem virtuel-
nih ucionica koja je najsli¢nija tradicionalnoj nastavi ne samo da zadrzava konvencionalnu
metodu predavanja i domacih zadaca, nego se i proiruje na integraciju multimedijalnog
sadrzaja kao §to su obrazovni videozapisi i interaktivne obrazovne igre. Pojmovi kao $to
je obrnuta ucionica, u kojoj u¢enici samostalno proucavaju nastavni materijal a tek poslije
se poducavanje produbljuje u radu sa nastavnikom u digitalnoj uc¢ionici moguce je veoma
uspje$no implementirati. Nesporno je da se ucenje na daljinu razlikuje od klasi¢nog po-
ducavanja u ucionici, ali razlika nije samo u na¢inu poduc¢avanja nego i u licnom pristupu
i stepenu odgovornosti. U¢enje na daljinu i u¢enicima i nastavnicima daje izvjesnu dozu
slobode i fleksibilnosti ali to sa druge strane trazi povec¢an stepen odgovornosti i discipline.
Nastavniku ostaje obaveza da stalno odrzava motivaciju uc¢enika za u¢enjem i da prona-
lazi na¢ine na koje ¢e redovno provjeravati status ucenja (putem zadaca ili digitalnih te-
stova). Iako se obaveze nastavnika u ovakvom nacinu poducavanja povecavaju ipak nove
mogu¢nosti digitalne tehnologije omogucavaju prevladavanje poteskoca a od nastavni-
kovih sposobnosti i snalazenja u digitalnom svijetu zavisi koliko ¢e uspjeha imati ovakav
vid izvodenja nastave. Sveobuhvatna drustvena digitalizacija ne samo da stvara potpuno
nove profile zaposlenika, nego i ve¢ postojece profesije moraju usvojiti sve vise digitalnih
kompetencija. Digitalna medijska pismenost odavno je postala klju¢na kvalifikacija i nje-
no ucenje je postalo temeljna obaveza u svim nivoima obrazovanja. Situacija koja nas je
doslovno prisilila da se oslonimo na izvodenje nastave putem digitalnih medija trebalo bi
da nas osvijesti da koristenje digitalnih metoda nije puka nuznost nego zahtijev savreme-
nog drustvenog razvoja. Integracija digitalnih medijskih sadrzaja u tradicionalnu nastavu
nudi nove mogucénosti i promovise medijsku pismenost.

Novija istraZivanja

Prema nedavnom istrazivanju koje je provedeno od strane Instituta Allensbach u ime
Zaklade Vodafone u Njemackoj, ve¢ina njemackih $kola nema cjelovit koncept uc¢enja na
daljinu. Istrazivanje su razvili Brigit Eickelmann i Kerstin Drossel sa Sveucilista Paderborn,
a rezultati pokazuju da je samo tre¢ina anketiranih nastavnika uspjela ostati u kontaktu sa
svojim ucenicima. U anketi je 87% nastavnika izjavilo da im je vazan kontakt s u¢enicima,
medutim samo 35% njih je uspjelo taj kontakt i odrzati sa svim ucenicima. Otprilike po-
lovina 52% uspije ostvariti kontakt sa ve¢inom svojih ucenika ali ostaje problem zadrza-
vanja redovne komunikacije. Samo 3 % nastavnika nije uopste ostvarilo kontakt sa svojim
ucenicima. Takode, prema istrazivanju nesto vise od polovine nastavnika strahuje da je

22



MEPUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA MEDIJI I EKONOMIJA

poducavanje na daljinu posebno u osnovnim $kolama moglo povecati postojece socijalne
nejednakosti. Otprilike Cetvrtina ispitanika navodi da su prepusteni sami sebi.

Kada je u pitanju provodenje nastavnih sadrzaja. 32% nastavnika radilo je sa cjeloku-
pnim $kolskim konceptom, dok je 41% nastavnika organizovalo nastavu u saradnji s dru-
gim nastavnicima. Postoje i kritike prema $kolskim vlastima i nadleznim ministarstvima,
38 % nastavnika smatralo je da nisu bili dobro informisani o trenutnoj situaciji u vrijeme
kad se $kola zatvorila. Tre¢ina, 33 % nastavnika izjavilo je da je njihova $kola dobro pripre-
mljena za novonastalu situaciju jer su ve¢ uveliko koristili digitalne tehnologije u u¢ionici.
Skole koje su tom pogledu igrale pionirsku ulogu, uspjesnije su koristile odgovarajuc¢e me-
tode (42% u poredenju sa 25% u ostalim $kolama ). Takode su redovnije uspijevale odrzati
komunikaciju sa u¢enicima bez problema, 83% u odnosu na 70% u drugim $kolama. 36%
nastavnika u ve¢ naprednim digitaliziranim $kolama znatno manje strahuje da bi u¢enje
od kuée moglo uticati na $kolske rezultate njihovih u¢enika.

Inger Paus, direktor fondacije Vodafone smatra da su $kole i nastavnici koji su prije
korona krize bile u procesu digitalizacije dobro prolazile kroz krizu. On, medutim, smatra
da je Njemacka jos$ uvijek daleko od inovativnih, sveobuhvatnih nastavnih koncepcija po-
moc¢u kojih moze doprijeti do svih uéenika. Cak i ako se $kole povremeno otvaraju prema
digitalizaciji, mora se voditi rasprava o potrebi za dodatnim usavr§avanjem nastavnika,
uvodenju digitalnih platformi za u¢enje ili o ciljanoj podrsci u¢enicima iz socijalno ugro-
zenih porodica, smatra Paus. Studija pokazuje da je $kolama i nastavnicima u Njemackoj
potrebna veca podrska. Brigit Eickelmann vjeruje da su kratkom roku potrebni jo$ veéi na-
pori. Njemackoj je potreban koncept savezne politike za $kolsko obrazovanje i neposredne
finansijske mjere koko bi se omogucilo oblikovanje $kola na takav na¢in da ucenici zaista
imaju koristi od $kolskog obrazovanja. U Njemackoj su potrebni veci napori, posebno na
podrugju digitalno podrzanog poducavanja, kaze Eickelmann. 2

U Francuskoj su veoma brzo prepoznali da digitalna pismenost nastavnika, u¢enika i
roditelja nije ujednacena i svakako nije na zadovoljavaju¢em nivou. Na samom pocetku
realizacije nastave na daljinu pokrenuta je CanoTech stranica posvecena u¢enju na daljinu,
koja je u obliku webinara pruzala besplatnu podrsku svim uc¢esnicima nastave na daljinu.
U toku izvodenja nastave na daljinu kroz razli¢ite webinare obuceno je 30 000 nastavni-
ka. Ova stranica je privukla i veliki broj roditelja. Oni su imali priliku da se kroz kratke
obrazovne filmove koji su dobro dizajnirani i jednostavni za gledanje aktivno ukljuce u
nastavne sadrzaje i pomognu svojoj djeci u njihovom savladavanju. Istrazivanja koja su ra-
dena poslije nastave na daljinu ipak pokazuju da samo 30% ucenika Zeli nastaviti nastavu
na daljinu dok njih 70% se Zeli vratiti u $kolu. Ipak u Francuskoj se i dalje radi na digital-
noj pismenosti svih ucesnika jer niko nije siguran $ta mozemo ocekivati u buduénosti. *

Nastavnici u regionu su se uglavnom sami organizovali kada je u pitanju podrska za
bolje organizovanje nastave na daljinu. Facebook grupe kao $to je Balkanska nastavnicka
mreza ili Velika zbornica, nudile su razmjenu nastavnih materijala, linkove za webinare
kao i medusobnu podrsku i razmjenu iskustava za $to uspjes$nije koris¢enje digitalnih alata.
Neke izdavacke kuée (Klett Beograd) su u vrijeme trajanja nastave na daljinu dozvoljavale
besplatan pristup svojim izdanjima kako bi u¢enicima i nastavnicima obezbijedile laksi pri-
2 https://www.news4teachers.de/2020/05/umfrage-rund-ein-viertel-der-lehrer-ist-derzeit-komplett-auf-sich-allein-geste

11t/2fbclid=TwAR2SFR2CYCG3dQIEgZEohf9000UZ_MPYLEgZzXwklyPuaVu9s3U-tMZwDeU

3 https://www.franceculture.fr/emissions/radiographies-du-coronavirus/quels-sont-les-effets-positifs-de-lecole-a-la-ma-
ison
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stup nastavnim sadrzajima. Podr$ka u vidu emitovanja nastave na javnim RTV servisima
pruzena je u¢enicima i nastavnicima, medutim iskustva koja su poslije emitovanja takve
nastave prikupljena od svih ucesnika pokazuju da je ovakav vid ucéenja ipak bio previse
zahtijevan i nije pogodan na duze staze.

Rezultati istraZivanja

Uzorak: anketiranje je provedeno putem online upitnika a upitnike je popunilo 580
roditelja, 513 uéenika i 37 nastavnika. Skola broji ukupno 1099 ucenika i 70 nastavnika
tako da ovaj uzorak moZzemo uzeti kao 50% od ukupne populacije. Problem istrazivanja
je specifi¢na situacija u kojoj smo se nasli iznenada i koja je predstavljala poseban izazov
za sve ucesnike nastave na daljinu a cilj istrazivanje je prikupljanje stavova i misljenja uce-
nika, roditelja i nastavnika u jednoj osnovnoj skoli ( JU OS ,, Mladen Stojanovi¢“ Lakta-
§1). Osim materijalno tehnickih poteskoca javljale su se i poteskoce u smislu snalazenja u
radu sa digitalnim alatima i dokazano je da se samo zajednickim zalaganjem svih ucesnika
moglo do¢i do kona¢no uspjesne realizacije nastave na daljinu i zavrsetka $kolske godine.

Pitanje o materijalno tehni¢koj opremljenosti u vrijeme pocetka nastave na daljinu
pokazuje kroz odgovore ucesnika da smo i pored odredenih potesko¢a u ovom segmen-
tu nastave na daljinu bili u prili¢cno dobroj situaciji. 359 ili 61,89% roditelja je odgovorilo
da su u vrijeme pocetka nastave na daljinu imali Internet priklju¢ak, pametni telefon 450
ili 77,58% roditelja a racunar ili laptop 400 ili 68,96 % roditelja. Pametni telefon je imalo
376 ucenika ili 73,60 %, rac¢unar ili laptop imalo je 305 ili 59,45 % ucenika, a prikljuc¢ak na
Internet 69,50%. Nastvnicki odgovori pokazuju sljedece rezultate, pametni telefon imalo
je 33 ili 89,20 % nastavnika, ra¢unar ili laptop 31 ili 83,80%, a priklju¢ak na Internet 30 ili
81,10%. Uz pomoc¢ nadleznih institucija rjesavani su problemi sa Internet konekcijom, a
$kola je svoje materijalno tehnicke resurse stavila na raspolaganje onima kojima je to bilo
potrebno. Na pitanje o vremenskom roku potrebnom za uklju¢ivanje u nastavu na daljinu
dobili smo sljedece odgovore: veliki broj roditelja se u nastavu na daljinu uklju¢io odmah
po njenom pocetku, jednu do dvije sedmice trebalo je 62 ili 10,70%, a samo mali broj je
trebao vise od dvije sedmice da se ukljuci. Slicno odgovoru roditelja i uc¢enici su veoma
brzo uklju¢ili u rad nastave na daljinu, a vi$e od dvije sedmice za ukljudivanje trebalo je
samo 7 ili 1,40% ucenika.

Kada su u pitanju nastavnici svi su se u rad nastave na daljinu ukljucili na samom po-
Cetku, neke rijetke izuzetke ukljucili smo kasnije rjesavaju¢i materijalno tehnicke potes-
koce. 38 ili 92,80 % roditelja je odgovorilo da je ostvarilo komunikaciju sa nastavnicima
koji predaju njegovom djetetu, a samo 42 ili 7,20% je odgovorilo da nije uspjelo da ostvari
komunikaciju. Svi nastavnici su tokom nastave na daljinu bili dostupni roditeljima i uce-
nicima. Moguce je da neki roditelji nisu koristili mail u e- dnevniku ili je na neki drugi
nacin doslo do nesporazuma u komunikaciji. Jo$ jedna specifi¢nost ovakvog vida nastave
svakako je i nedostatak prostora u kojem ucenik moze nesmetano pratiti nastavu i rjesa-
vati zadace. Mnoge viSeclane porodice su sigurno morale sasvim drugacije da organizuju
svoju svakodnevnicu da bi se djeci omugudio miran kutak i vrijeme potrebno za pracenje
nastave. Iz odgovora roditelja vidimo da su mnogi uspjeli obezbijediti adekvatne uslove za
svoju djecu. 553 ili 86% roditelja je odgovorilo da je njihovo dijete imalo adekvatan prostor
za pracenje nastave na daljinu, a samo mali broj njih 27 ili 4,70 % izjavilo je da nije imalo
adekvatan prostor za svoje dijete. Intresantan podatak je i to da veliki broj roditelja 422 ili
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72,80 % smatra da je ovakav vid nastave bio adekvatna zamjena redovnoj nastavi. Takode,
veliki broj roditelja izjasnio se da je redovno pratilo aktivnosti svoje djece tokom izvodenja
nastave na daljinu. Redovno je pratilo 459 ili 79,10% roditelja, povremen0Oo 119 ili 20,50%,
a nije pratilo samo 2 ili 0,3% roditelja. U situacijama u kojima su nastavnici uoc¢ili da se
ucenik ne uklju¢uje redovno u nastavu, kontaktirali smo roditelje i u¢enike u cilju preva-
zilaZzanja nesporazuma i rjue$avanja poteskoca.

Posebno nas raduje podatak da veliki broj roditelja 502 ili 86,60% ima potpuno povje-
renje u procjenu nastavnika pri vrednovanju rada u¢enika tokom nastave na daljinu, 72 ili
12,40% ima samo djelomi¢no povjerenje u nastavnicku procjenu. Komunikacija u skoli je
jako bitna i u normalnim i uobi¢ajenim uslovima, a ova situacija koja je za mnoge ucenike
i nastavnike bila prili¢no otezavaju¢a samo je pokazala da su se svi ulazudi velike napore i
vrijeme potrudili da ostvare dobru komunikaciju. 436 ili 85% ucenika ostvarilo je komu-
nikaciju sa svim nastavnicima, 57 ili 11,10 % sa ve¢inom nastavnika, a samo 20 ili 3,90%
samo sa nekim nastavnicima. Slanje domace zadace predstavljalo je zapravo najvedi trud
za ucenike i za nastavnike.

Veliki broj u¢enika za pojedine nastavnike znacio je dugotrajno pregledanje zadaca. Ve-
¢ina nastavnika koristila je viber grupe u radu sa u¢enicima i dobijala mnogo poruka u toku
dana. Oni nastavnici koji nisu koristili google u¢ionice sigurno su morali uloZiti vise truda
i vremena. Iz odgovora ucenika vidljivo je da je veliki broj u¢enika redovno slao domace
zadace svim nastavnicima. 441 ili 86% ucenika slalo je zadace svim nastavnicima redovno,
59 ili 11,50 % ucenika vecini nastavnika, a samo 13 ili 2,50% zadacu je slalo samo nekim
nastavnicima. Svi u¢esnici nastave na daljinu su za komunikaciju uglavnom koristili viber
grupe ili mail u e-dnevniku. Olaksavajuca okolnost za $kole koje imaju elektronski dnevnik
bila je to $to su na jednom mjestu imali mail adrese svih uc¢esnika u komunikaciji tokom
nastave na daljinu $to je u samom startu omogucilo formiranje grupa interesnih korisnika.

Povjerenje u realno vrednovanje rada tokom nastave na daljinu iskazao je veliki broj
ucenika, njih 472 ili 92%. Manji broj u¢enika smatra da ¢e samo neki nastavnici realno
ocijeniti njihov rad 40 ili 7,80%, a podatak da nema ucenika koji smatra da uopste niko od
nastavnika nece realno ocijeniti njegov rad, pokazuje da su u toku nastave na daljinu ipak
ostvarila dobra komunikacija izmedu ucenika i nastavnika a povjerenje ste¢eno u nor-
malnim okolnostima nije izgubljeno. Pismenost ne samo informati¢ka, nego i pismenost
uopste, vazna je u $kolskoj komunikaciji. Iako smo ¢esto skloni kritikovati nacin na koji
ucenici medusobno komuniciraju putem poruka, komunikacija tokom nastave na daljinu
pokazala je da su ucenici spremni uloziti trud kada poruke $alju nastavnicima. 98,10 %
ucenika ili njih 503 tvrdi da je pazilo na pravopis tokom komunikacije sa nastavnicima.

Prili¢no veliki broj u¢enika 178 ili 34,70% smatra da ¢e nedostatak redovne nastave
ostaviti posljedice na njihovo dalje $kolovanje. Ovi u¢enici sigurno nisu bili spremni za
samostalni rad ili je nedostatak uslova za kvalitetno pracenje nastave na daljinu stvorio
kod njih osje¢aj da su mnogo toga propustili. Ipak na kraju veliki broj u¢enika svoj rad i
rad nastavnika u toku nastave na daljinu ocjenjuje visokim ocjenama 8, 9, i 10 §to je sva-
kako podatak koji nas raduje. Veoma brzo po pocetku nastve na daljinu svi nastavnici su
uspostavili kontakt sa u¢enicima, roditeljima, kolegama i upravom $kole. Zanimljiva je ¢i-
njenica da su viber grupe kao besplatan vid komunikacije bile naj¢e$¢i nadin povezivanja
u toku nastave na daljinu. Na pitanje o na¢inu na koji su ostvarili komunikaciju 97,30%
nastavnika je odgovorilo da su u¢inili putem viber grupa. Uprava $kole se tokom nastave
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na daljinu trudila da svima b ude na raspolaganju, Salju¢i im obavjestenja i pruzajuéi po-
mo¢ u prevazilazenju poteskoca, a to pokazuje i podatak da je 80% nastavnika zadovoljno
podrskom uprave $kole u toku nastave na daljinu. Nadlezne institucije su kao svoju priori-
tetnu obavezu postavile organizovanje nastave na daljinu i o¢uvanje zdravstvene situacije
pa je moguce da su sa nekim obavjeStenjima i uputama kasnile. Ipak uz veliku odgovor-
nost i trud svih ucesnika u nastavi na daljinu slobodno se moze re¢i da se ne razlikujemo
mnogo od ve¢ih i razvijenijih zemalja u pogledu realizacije nastave na daljinu. Uspjeli smo
odraditi i vrednovanje rada ucenika. Nastavnicima je ovo inace najtezi dio posla a u ovim
vanrednim okolnostima bilo je jo$ teze.

Zakljucak

Rezultat obrazovnog procesa bitno zavisi od kvaliteta komunikacije svih aktera koji u
njemu uestvuju. Skola je mjesto gdje je komunikacija zastupljena na najvisem nivou i sa
najvise na¢ina. Zbog same organizacije $kole komunikacija u $koli je sadrzajna, slozena
kategorija u sasvim normalnom i uobi¢ajenom radu. Ipak analiza ove ankete i ukupni re-
zultati poslije zavrSetka nastave na daljinu pokazuju da smo svi ulazuéi napore i vrijeme
uspjeli da dokazemo da imamo snage i spremnosti da u¢inimo sve da nasim ucenicima
budemo podrska bez obzira u kakvim se vremenima i teSko¢ama nalazimo. Nismo sigurni
$ta nas ocekuje u buducnosti i svakako nam ostaje obaveza za unapredenje digitalne pi-
smenosti svih uéesnika u $kolskoj komunikaciji, a primjeri nekih razvijenijih zemalja nas
upozoravaju da ovo $to smo do sada uradili nije dovoljno.

Izvori

1. https://www.zeit.de/index
2. https://www.news4teachers.de/
3. https://www.franceculture.fr/
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Sazetak

Nacin da se preduzece izdvaja od drugih jeste da efikasno komunicira sa stejkholderima. Po-
zicioniranje na trZistu je od velike vaznosti, zbog cega preduzeca moraju uloZiti dodatne na-
pore u promociju. Kvalitetno i transparentno korporativno izvjestavanije je preduslov efikasnog
funkcioniranja trzista kapitala.

Klju¢ne rijeci: drustveno odgovorno poslovanje, komuniciranje, izvjestavanje, promocija, po-
vjerenje

Summary

Efficient communication with stakeholders is the way to distinguish one company from all ot-
hers. Positioning in the market is very important and this is why companies need to make more
effort in promotion. Quality and transparent corporate reporting are prerequisite of capital
market efficient functioning.

Key words: Socially responsible business, communication, reporting, promotion, trust

UVOD

Globalizacija poslovanja i promjene koje se dogadaju u poslovnom okruzenju posljed-
njih decenija nametnula su potrebu preispitivanja vrijednosti poduzeéa. Uz ekonomsku
vrijednost kao prioritetnog cilja poslovanja, poduzece danas ima i druge vrijednosti, kao
§to su: legitimitet, moralna vrijednost, drustvena vrijednost, kulturna vrijednost, civiliza-
cijska vrijednost, licnavrijednost i dr.

Na koji nacin bi preduzece moglo da se izdvoji od drugih konkurentnih preduzeca jeste
nacin komuniciranja kao vid drustvene odgovornosti. Dakle, kao nacin da se preduzece
izdvaja od drugih jeste da efikasno komunicira sa interesno-uticajnim grupama. Pozicioni-
ranje na trzistu je od velike vaznosti, zbog ¢ega preduzeéa moraju uloziti dodatne napore u
promociji svojih aktivnosti u oblasti odrzivog razvoja i drustveno odgovornog poslovanja.
Dinami¢no i promjenjivo danasnje trziste odlikuje dostupnost informacija koje u velikoj
mjeri mogu uticati na uspjesnost poslovanja preduzeca. Prema tome, biti prepoznatljiv
medu ciljnim grupama, podrazumijeva ne samo dobar kvalitet rada ve¢ i adekvatno ko-
municiranje. Dana$nja uspjes$na preduzeca svoje poslovanje ¢ine transparentim, $to ih sa

1 Visoka $kola Banja Luka College, svetlanadg@blc.edu.ba
2 Visoka $kola Banja Luka College, zorana.agic@blc.edu.ba
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druge strane i ¢ini uspjesinima. Djelimi¢no, njihov uspjeh i ugled medu ciljanom grupom
znaci da objavljuju svoje rezultate u vidu periodi¢nih izvjestaja o poslovanju.

Poslovna etika u poslovanju

Nedostatak poslovne etike dovodi do poremecaja uobicajenih tokova poslovanja, kako
u sredini gde se kompanija nalazi, tako i u Sirem okruZenju, a nekada djeluje i na svjetske
ekonomske i poslovne tokove. Tu je zatim gubitak povjerenja u poslovanje, u preduzece,
u rukovodstvo i sli¢no. Treba naglasiti da je povjerenje danas jedan od klju¢nih uslova
za uspes$no poslovanje i razvoj preduzetnicke i poslovne klime na svim nivoima i u svim
sredinama. Sta dovodi do gubitka poverenja? Prije svega prevare i iskazane namjere da se
ostvari prevara.

Sto se vie §iri potreba za povjerenjem i jedinstvenim poslovnim standardima, to se
vi$e otvara mogucnost za razli¢ite oblike prevara, skrivenih i nedobronamjernih postupa-
ka u poslovanju. Ako se tome dodaju nedostatak poslovne tradicije, neizgradene moralne
norme u radu i poslovanju, razoren sistem pozitivnih poslovnih i Zivotnih vrijednosti u
nerazvijenim sredinama (drustvo u tranziciji), onda se moze govoriti o povoljnom tlu za
razlicite vrste prevara i poslovnih skandala.

Poslovna etika nije samo prisutna u odnosima izmedu kompanija i okruzenja, ona je
vazna i u odnosima unutar same kompanije.Odnos poslodavaca, menadzmenta i rukovod-
stva medusobno, kao i njihov odnos prema zaposlenima u kompaniji mora se posmatrati
kroz prizmu poslovne etike i moralnog postupanja.

Protok informacija je vazan elemenat poslovne etike. Ako informacije od znacaja za
uspjeh i pruzanje $ansi svima u preduzecu zadrzavaju i “obraduju” pojedinci ili grupe, koji
tako sti¢u prednost nad ostalim zaposlenim, onda je tu izostanak poslovne etike o¢igledan.
Pokretljivost osoblja unutar preduzeca, uspon u karijeri, mogué¢nosti dodatnog rada i pove-
¢anja zarada, predstavljaju stalni izazov za primjenu ili izostanak principa poslovne etike.

Potreba za komuniciranjem

Termin korporativno izvjeStavanje (engl. Corporate Reporting) se odnosi na izvjesta-
vanje korporacija, tj. dionickih drustava ¢iji vrijednosni papiri obi¢no kotiraju na trzistima
kapitala. Korporativno izvjestavanje je sadrzajno $iri pojam od finansijskog izvjestavanja
bududi da se u korporativnim izvjestajima, uz finansijske izvjestaje nalaze i razlicite analize,
prognoze i ostale narativne informacije.?

Izvjestavanje o performansama odrzivog razvoja i drustveno odgovornog poslovanja
preduzeca raste tokom prethodnih godina. Pomenuta potreba za komuniciranjem nastala
je usljed toga $to tradicionalni oblik izvjestavanja, koji se bazirao samo na finansijskim po-
kazateljima uspjes$nosti poslovanja, nije davao potpuni uvid u poslovne aktivnosti preduze-
¢a. Dinamican rast ostvaruju ona preduzeca koja objelodanjuju finansijke i nefinansijske in-
formacije, kako davaocima kapitala tako i ostalim interesno-uticajnim grupama preduzeca.

Kvalitetno i transparentno korporativno izvjestavanje je preduslov efikasnog funkci-
oniranja trziSta kapitala. Na trzitu kapitala se susre¢u ponuda i potraznja za kapitalom a

3 Tipuri¢, Darko; Cingula, Marijan; Galeti¢, Lovorka; Sisek, Boris; Spremi¢, Mario; Tusek, Boris; Zager, Lajos; Horak, Hana;
Pervan, Ivica; Filipovi¢, Ivica. (2008) Korporativno upravljanje. Zagreb: Sinergija
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nedostatak relevantnih informacija sa trzista kapitala obeshrabruje investitore te ih udalja-
va sa trzista, a kao rezultat se javlja neefikasnost trzista kapitala.
Sa razvojem tehnologije i novih modela poslovanja, transparentnost postaje neukrotiva
sila. Prema magazinu Ekonomist, tri su klju¢na faktora koja uti¢u da otvorenost preduze-
¢a postane imperativ.* Kao jedan od inicijalnih faktora je zahtjev vlade razvijenih zemalja
za ve¢u drustveno odgovornu efikasnost i otvorenost. S tim u vezi, ministri finansija i gu-
verneri nacionalnih banaka zemalja grupe 20 (G20), dogovorili su ve¢u monetarnu tran-
sparentnost.’
Istrazivacko novinarstvo i rastudi uticaj nevladinih organizacija mozemo navesti kao
dodatne faktori koji intezivno doprinose ideji transparentnog izvjestavanja. Savremeni
nacin izveStavanja o aktivnostima preduzeca zahtijeva od poslovnog sektora da se prihvati
novog nacina rada i razmisljanja. Menadzeri bi trebali da budu svjesni toga da danas tran-
sparentnost nije vise stvar izbora, nego postaje realnost koju treba prihvatiti. Ve¢ina naj-
profitabilnijih svjetskih preduzeéa redovno izvjestavaju javnost o svojim poslovnim aktiv-
nostima. Informacije koje se plasiraju sadrze pored finansijske i nefinansijske pokazatelje
uspjesnosti poslovanja. Na taj nacin predstavljaju dobru osnovu za razumijevnje trenutnog
stanja profitabilnosti preduzeca kao i uticaju koje poslovanje ima na okruzenje u kome po-
sluje. Time se objelodanjuju podaci o finansijskim, ekonomskim, drustvenim i ekoloskim
aktivnostima preduzeca.
Prednosti transparentnosti preduzeca su veliki dio drustvene odgovornosti, upravo
zbog toga $to od toga imaju koristi lokalna zajednica, nevladine organizacije, sindikati,
invistitori, potrosaci, dobavljaci i ostale interesno-uticajne grupe. Efikasna komunikacija
u preduzecu (interna komunikacija) kao i nac¢in komuniciranja preduzeca sa eksternim
akterima, u znacajnoj mjeri utice na poboljsanje motivacije i jaanje morala zaposlenih,
a samim tim i na povecanje produktivnosti i izgradnju dobrih odnosa saradnje sa ciljnim
grupama. Tradicionalni na¢in komunikacije u preduzeéu odvijao se sa vrha prema dnu.
Komunikacioni kanali su uglavnom bili detaljno i strogo regulisani. Samo je izvr$nim di-
rektorima i zaposlenima odgovornim za odnose sa javnos¢u bilo dozvoljno da u javnosti
plasiraju podatke o poslovanju preduzeca.
Danas, savremeni oblik komuniciranja omogucio je veca ovlas¢enja zaposlenih, uvaza-
vanje njihovih prijedloga i ideja, smanjenje birokratske krutosti,® a samim tim i ve¢u od-
govornost zaposlenih. S druge strane, javnost moze do¢i do svih relevantnih informacija
zahvaljujudi informacionoj tehnologiji i sve ve¢oj popularnosti drustvenih mreza.
Statistika pokazuje da interno izvjestavanje u preduzeéu pruza moguénost ostvarivanja
beneficija kojima se postize dodatna vrijednost za preduzecée. Zaposleni Zele da znaju sta se
desava u preduzecu, koji su ciljevi kojima treba teziti i sa kojim problemima se preduzeée
suocava. Ovo vazi za sva preduzeca bez obzira na veli¢inu i broj zaposlenih. Ispunjenje ovih
ciljeva zahtijeva izgradnju efiksanog sistema internog izvjestavanja koji treba da, u skladu
sa potrebama, obezbijedi motivisanje zaposlenih za ostvarivanje ciljeva. Zanemarivanjem
ovog aspekta poslovanja dolazi do porasta nezadovoljstva medu zaposlenima i smanjenja
mrevolution", The Economist, 13. decembar. Dostupno na: http://www.economist.com/news/business/21636070-
-multinationals-are-forced-reveal-more-aboutthemselves-where-should-limits

5 Nasamitu odrzanom u Australiji 2014. gpdine, ¢lanpvi grupe G20 su pohvalili napore Organizacije za ekonomsku sara-
dnj i razvoj (OECD) u sprovodenj inicijative za automatsku razmjenu ppreskih podataka i time u¢inili iskorak u borbi
protiv utaje poreza i pronevjera.

6 Andelkovi¢-Pecié, M. (2005): "Karakteristike i uloga komuniciranja u preduze¢ima u savremenim uslovima", Teme - ¢a-
sopis za drustvenu teoriju i praksu, Nis: Ekonomski fakultet, Vol. 29, No. 3, jul- septembar, str. 287.
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produktivnosti, te napustanje preduzeca od strane talentovanih ljudi. Sve je ve¢i broj pre-
duzeda, kao $to je preduzele za drustvene medije Bafer (Buffer), koje je prigrlilo ideju ra-
dikalne transparentnosti.” Naime, ovo preduzece uvelo je jedan otvoreni vid izvje$tavanja
koji izmedu ostalog podrazumijeva i javno objelodanjivanje troskova i prihoda poslova-
nja, plata svih zaposlenih kao i metode kojim se vrsi njihov obra¢un. Po uzoru na ovakav
nacin rada, IT preduzeée u Srbiji - Devani, u cilju poveéanja zadovoljstva zaposlenih pri-
hvatilo je ovaj vid komuniciranja.® Upravo na ovaj nacin, obezbjeduje se zaposlenima da
se informisu i razumiju u kojem pravcu ide preduzece i $ta sve treba i mogu da urade kako
bi ostvarili odredene benifite.

Prema tome, da ne bi doslo do odliva talentovanih ljudi poZeljno je obezbijediti po-
vratne informacije (feedback) od strane zaposlenih. Prema istrazivanju Tajni pulsa (TINY
Pulse), postoji slaba korelacija izmedu organizacione kulture i srece zapsolenih, a jaki ko-
relacioni odnosi izmedu transparentnosti i sre¢e.” S tim u vezi, treba da postoji dvosmjerna
kominikacija izmedu menadzmenta i zaposlenih. Ovo iz razloga §to ,ukoliko ne postoji
komunikacija, informacija ne postize potpuni efekat”°

Izve$tavanjem o odrzivosti i drustveno odogovornom poslovanju, uvazavajudi najzna-
¢ajnije aspekte ovog koncepta poslovanja, predstavlja jedan od nacdina eksterne komuni-
kacije preduzeca sa javno$c¢u. Na taj nacin, preduzeée omogucuje svim zainteresovanim
stranama zdravu procjenu uc¢inka preduzeca. Iako postoje $iroki dijapazon tema o kojima
se moze izvjestavati, potrebno je strategiju izvestavanja fokusirati na relevantne teme koje
mogu potencijalno uticati na odluke klju¢nih interesno-utcajnih grupa. Razumijevanjem
njihovih ocekivanja i potreba klju¢na su referentna tacka za pripremanje izvjestaja."

Preduzeca bi od 2020. godine trebala efektivno kombinovati ,,dobru upravu i odgovor-
nost“ sa ,,dru$tvenim inovacijama“ u svim aspektima svog djelovanja. S obzirom na to da
je prvi stup prilika za pobolj$anje ekonomskih, drustvenih i ekoloskih performansi, drugi
stup nastoji pruziti inovativne proizvode i usluge kupcima te inovacije na radnom mjestu
zaposlenima i radnoj snazi.

Novi nadin poslovanja zahtijeva pored novih poslovnih modela upravljanja i nove for-
me izvje$tavanja i komuniciranja o odrzivom razvoju i drustveno odgovornom poslovanju.
Dosadasnja paradigma izvjestavanja treba da se dopuni novim, savremenijim vidovima
komuniciranja kojima se transparentno objelodanjuju podaci preduzeca. Izvestaji sve vise
sadrze podatke o postavljenim ciljevima, usmjerenim ka razli¢itim aspektima odrzivosti
i drustveno odgovornog poslovanja, i godi$njem ostvarenju rezultata. Od preduzeca se
ocekuje transparentnost $to je minimum standarda koji treba da se ispostuje. Trzi$nu uta-
kmicu ¢e voditi oni koji se prilagodavaju novim pravilama igre i koji koriste savremena
tehnologka dostignuca. Sve to zahtijeva realan i objektivano osmisljen pristup u kreiranju
i plasiranju informacija. Izvestaji trebaju dati potrosa¢ima i ostalim zainteresovanim stra-

7 Pozin, 1. (2014): "How Transparent Is Too Transparent In Business?", Forbes Magazine, 02. april. Dostupno na: http://
www.forbes.com/sites/ilyapozin/2014/04/02/how-transparent-is-too-transparent

8 Kukid, Z. (2014): U Devani zaposleni znaju plate jedni drugih - $ta im ta radikalna transparentnost donosi?, Dpstupnp na:
http://startit.rs/u-devani-zaposleni-znaju-plate-jedni-drugih-sta-im-ta-radikalna-transparentnostdonosi

9 Kruse, K. (2013): "Transparency Eats Culture For Lunch", Forbes Magazine, 02. decembar. Dpstupnp na: http://www.
forbes.com/sites/kevinkruse/2013/12/02/transparency-eats-culture-for-lunch

10 Pordevid, M. (2010): "Korporativne komunikacije i upravljanje odnosima sa stejkholderima", Marketing - Casopis za

marketing teoriju i praksu, Vol. 41, No. 3, Beograd: Ekonomski fakultet, str. 204

United Nation Global Compact (2007): Smjernice za izvjestavanje o odrZivosti, Global Reporting Initiative, Zagreb: Hr-

vatski poslovni savjet za odrzivi razvoj, p. 10. Dpstupnp na: https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRIG3-

-Croatian-Reporting-Guidelines.pdf,
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nama sve informacije koje su im potrebne kako bi donijeli odluku koja je u skladu sa nji-
hovim potrebama i zeljama.

Transparentnost industrije hrane i tekstila

Povjerenje koje preduzece sti¢e godinama, treba odrzavati jer u suprotnom moze doci
do katastrofalnih posljedica za preduzece. Primje radi, industrija hrane je osjetila znaca-
jan finansijski gubitak zbog prikrivanja istine o trans mastima, Se¢eru i drugim $tetnim
sastojcima u proizvodima koji se svakodnevno konzumiraju. Upravo zbog toga, uvode se
nove politike i procedure kojima se vrsi strogi nadzor ovih parametara u okviru propisa-
nih standarda. Sve ¢e$ce se moze ¢uti o finansiraju edukativnih programa o zdravoj hrani
i zdravom nacinu zivota koji su namenjeni $iroj javnosti. Potrosaci zahtijevaju detaljne
informacije o proizvodima te je danas omoguceno da preko raznih aplikacija (Fooducate,
FoodWiz), mogu pratiti koli¢inu kalorija ili alergena. Sve je jali glas potrosaca koji se protivi
kori$¢enju vjestackih boja, vjestackih hormona rasta i genetski modifikovanih namirni-
ca. Samo GMO oznaka dokazuje kako su potrosaci sve vise zainteresovani o proizvodima
koje kupuju i informacijama o porijeklu proizvoda. Oni Zele da znaju: Kako je hrana proi-
zvedena? Odakle dolazi? i Koje integrante konzumiraju? Primje radi, rezultati istrazivanja
pokazuju da je 70 odsto ispitanih potrosaca u BiH protiv upotrebe genetskog inzenjeringa
u poljoprivredi i proizvodnji hrane. Oko 90 odsto ispitanika su spremni da plate vise za
hranu koja nije genetski modifikovana, a ve¢ina ljudi veruje da hrana proizvedena u BiH
nije genetski modifikovana.*?

Americki Cipotl (Chipotle), je prvi lanac brze hrane koji je etiketiran ne-GMO ozna-
kom u 1.450 svojih restorana. Robin O*Brajan (Robin O'Brian), autor ,Nezdrave istine”
(The Unhealthy Truth), ovu tendenciju naziva ,,“budenje hrane” (food awakening). > “Nasa
hrana, vasa pitanja” je kampanja koju je pokrenuo Mekdonalds (McDonald’s) u Kanadi.
Rije¢ je o digitalnoj platformi preko koje potrosaci mogu postaviti bilo koje pitanje ovom
lancu brze hrane koji se obavezuje da odgovori. “Zelja nam je da nasi kupci znaju sve o
hrani koju jedu u nasim restoranima” smatra Kevin Njuvel (Kevin Newell), brend menadzer
Mekdonaldsa. Trend je rasprostranjen $irom svijeta usljed porasta problema kao $to su:
alergija na hranu, kancer, dijabetes itd. Smatra se da je ovakav na¢in komuniciranja samo
dio transparentnosti koja je pokrenuta od strane potrosaca te da ¢e ubuduce toga biti sve
vi$e. Zahvaljuju¢i razvoju tehnologije i interneta, potrosaci imaju sve viSe poverenja u in-
ternet a sve manje u preduzeca. S tim u vezi, Starbaks (Sturbucks) je osnovao onlajn forum
“Moja Starbaks ideja” (My Sturbucks Idea), gde potrosaci predlazu nove proizvode, dizajn
$oljica, kolace bez glutena i objavljuju $ta ne vole.'”” Ovakav nacin interaktivne komunika-
cije omogucava potrosa¢ima da se osec¢aju uvazenim. Koncept izvestavanja, iako novina,
postaje sve vise regulisan zakonskim regulativama mnogih zemalja. Tako su Francuska,
Danska i Velika Britanija medu prvim zemljama koje su uvele zakonsku obavezu izvjesta-
vanja. U cilju standardizuje poslovnog izvjestavanja donesen je jedan od najznacajnijih
globalnih izvestaja — GRI (Global Reporting Initiative). Ovaj standard predstavlja globalni
12 (2020) Dostupno na https://www.blic.rs/vesti/republika-srpska/gmo-hrana-osvaja-trziste-bih-potrosaci-protiv-

-podvala/57mb47r
13 Gorman, L., Lammers, L. (2014): op. cit., pod 313.
14 "Istina o Big Meku ”Mekdonalds ” otvorio vrata svojih super fabrika", Blic, 14. pktpbar.Dostupno na: http://www.blic.rs/

Slobodno-vreme/Vesti/502414/ISTINA-O-BIG-MEKU-Mekdonalds-otvoriovrata-svojih-supertajnih-fabrika
15 Post, R. (2013): pod 276.
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okvir sveobuhvatnog izvjestavanja o odrzivom poslovanju. Ovo iz razloga $to je ranijih
godina preduzec¢ima data sloboda da sami kreiraju izvjestaje te je postajao problem upo-
redivanja sa drugim preduze¢ima. Zato se rade izvjestaji koji se uskladuju sa GRI metodo-
logiji izvjestavanja. Koriste se standaradna mjerila prilikom izvjestavanja kako bi izvjestaji
bili uporedivi i primjenljivi u svim preduze¢ima bez obzira na veli¢inu i djelatnost. Oblasti
izvjestavanja ti¢u se performasi ekonomskog, ekoloskog i etickog poslovanja. Standardizo-
vani izvjestaji obezbjeduju objektivnost i komparaciju drustveno-ekonomih performansi
izmedu preduzeca. Na taj nacin, zainteresovane strane su u moguc¢nosti da razumiju po-
slovanje preduzeca, sagledaju njegove implikacije na okruzenje i donose odluke zasnovane
na realno prikazanom stanju.

Pokazujudi interesovanje za potros$ace i njihovo zdravlje, preduze¢a mogu ostvariti kon-
kurentsku prednost na trzistu. Industrija odjece uvidela je svoju neeti¢nost u proizvodnji
jeftine odece u los$im uslovima rada, politici zapo$ljavanja i eksploataciji djece. Odjeca za
poznate svjetske brendove se takoder proizvodi i u Bosni i Hercegovini. Na prostoru BiH
se nalazi preko 100 kompanija za proizvodnju odjece, $to ne uklju¢uje jo§ 30 kompanija
koje proizvode obu¢u. Te kompanije obezbjeduju radna mjesta za cca 20.000 registrovanih
zaposlenih, te se ve¢ina njih bavi proizvodnjom za inostrane brendove. Neki od poznatih
brendova koji svoje proizvode dobijaju od domacih kompanija jesu Burrbery, Gucci, Prada,
SOliver, Zara i mnogi drugi. Svoju proizvodnju prebacuju na Balkan, zbog jeftine radne
snage. Poznata je ¢injenica da se Pradine cipele proizvode na nasim prostorima, koje se po
zavrsetku transportuju u Italiju kako bi se na njih zasio dzon. ,Cesto konzumenti iz Za-
padne Evrope vjeruju da je ,,Proizvedeno u Evropi“ sinonim za radne uslove koji su bolji
nego u proizvodnim zemljama u Aziji.“'¢ Izvjestaj svjetske organizacije Clean Clothes pod
nazivom ,Labour on a Shoestring®, predstavlja realnost radnih uslova u tekstilnoj industri-
ji na podruéju Bosne i Hercegovine, Rumunije, Albanije, Makedonije, Poljske i Slovacke.
Izvjestaj takoder navodi podatke o nepla¢enom osiguranju, losim uvjetima rada poput vi-
sokih temperatura, te mnogih drugih rizika opasnih po zdravlje zaposlenih. Takoder, plata
radnica i radnika je uvjetovana postavljenim brojem komada koji svatko od njih treba da
proizvede. Ukoliko zadani broj pari nije proizveden, radnice/i rade prekovremeno da bi
zavrsili proizvodnju, koja im nije dodatno pla¢ena. Proizvodni kapacitet ovakvih pogona
najéescée ukljucuje krojacnicu, Sivaonu i montazu. '’

Prema Utok-u, Udruzenju tekstila, obuce i koze, kompanije imaju od 5 pa ¢ak do 1.850
stalno zaposlenih radnika i radnica. Informacije do kojih ne mozemo do¢i jeste koliko je
stvarno stanje zaposlenih, buduéi da prostorije ovih pogona ¢esto variraju od 600m2 do
5000m2. Okvirni proracun jeste da proizvodni sektor obuce na teritoriji 28 ¢lanica Evrop-
ske Unije zaposljava cca. 300.000 radnica/ka, te da u navedenih 6 zemalja, ukljucujudi i
BiH, taj broj iznosi 120.000. Uzevsi u obzir pretpostavku da BiH ima preko 20.000 registro-
vanih zaposlenih u toj industriji, to bi znacilo da proizvodni kapacitet Europskog trzista bh
radnice/i popunjavaju sa ¢ak 15%. Zaposleni u svih 6 zemalja zaraduju ekstremno niske
plate koje su nedovoljne da pokriju njihove osnovne potrebe ili potrebe njihovih porodica.'®

16 Luginbiihl, C.iDr. Musiolek, B. (2016), Labour on a Shoestring, URL: https://cleanclothes.org/resources/recommended-
-reading/labour-on-a-shoestring-factsheet

17 Prilagodeno prema ,Modna industrija kroz prizmu poslovne etike®, A. Kunto, Dusani¢ - Gaci¢ S., Peta medunarodna
studentska konferencija SKEI, Novo Mesto, Slovenija 2020.

18 ibid
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Sve se vise govori o integrisanom izvje$tavanju preduzeca (International Integrated Re-
porting) kao jednom holistickom pristupu izvjestavanja. Naime, ovaj vid izvjestavanja pru-
Za, prije svega, svim zainteresovanim akterima uvid u strate$ke planove preduzeca i stepen
njihove realizacije u ekonomkim, ekoloskim i drustvenim aktivnostima poslovanja. Dakle,
savremeni oblik izvestavanja objedinjuje eksterno i interno izvestavanje, uvazavajuéi ulo-
gu i znacaj svih interesnih grupa.' ,,Integrisano izvjestavanje odrazava nac¢in na koji nasa
kompanija razmislja i posluje”, kaze generalni direktor Koka-kole (Coca-Cola HBC), Dimi-
tros Lois (Dimitris Lois): Ovakav pristup nam omogucava da razmatramo materijalna pita-
nja sa kojima se suocava nase poslovanje i zajednice, i pokazemo kako stvaramo vrijednost
za akcionare i drustvo u cjelini. Izuzetno nam je drago $to je na$ prvi integrisani izvestaj
na Harvardskoj poslovnoj $koli, proglasen za, najbolju studiju slu¢aja” u oblasti izvjesta-
vanja. Kao lider u oblasti odrzivosti, moramo da nastavimo da podizemo kriterijume.”?

Mnogi menadzeri se pribojavaju da vedi stepen transparentnosti ostavlja preduzece
otvorenim za kritike. Samim tim preduzeéa postaju izuzetno ranjiva.” Oni koji imaju ra-
zlog da sumnjaju u kvalitet svojih proizvoda i usluga odupiru se ovom trendu. Preduzeca
pak, koja nastoje da odrze korak sa savremenim trzi$nim trendovima, te odrzivo poslovanje
koncipiraju u svoju poslovnu strategiju, ovo vide kao jedan od nacina da povecaju svoju
vrijednost na trzistu. Novo doba zahtijeva radikalna prilagodavanja, nove poslovne mo-
dele i stalna eksperimentisanja kako bi se izaslo u susret dinami¢nim trzi$nim zahtjevima.
Kako raste zanteresovanost potro$aca, zaposlenih, investitora i dobavlja¢a za ekonomske
i socijalne performanse preduzeca tako i transparentnost zauzima sve znacajniju ulogu u
poslovanju preduzeca.

Komuniciranje u multinacionalnim kompanijama

U 2010. godini skoro dvije tre¢ine velikih preduzeca u industrijskim zemljama svijeta
objavilo je izvjestaje o drustveno odgovornom poslovanju ili o politikama odrzivog ra-
zvoja. U isto vrijeme se u nau¢nim ¢asopisima sve vise paznje posvecuje drustveno odgo-
vornom poslovanju, sa prate¢im determinanstama, kao i njegovom uticaju na uspjesnost
preduzeca. U skladu s promjenama u komunikaciji preduze¢a i njegove poslovne okoline,
komuniciranje drustveno odgovornog poslovanja odvija se i drustvenim mrezama te dru-
gim Internet alatima. To pokazuje kako komuniciranje drustvene odgovornosti poduzeca
postaje sve snaznije u industrijskim zemljama, ali i u drugim zemljama javlja se jacanje
transparentnosti drustveno odgovornog poslovanja.

Prema istrazivanju Transparency International, Google, Apple i Amazon su najmanje
transparentna multinacionalna preduzeéa. Medu onima koji su najtransparentniji su ita-
lijansko energetsko preduzece Eni i britanski Vodafone. Vise od 90% preduzeca koja se
nalaze na Forbsovoj listi najvec¢ih i najmoc¢nijih, nije objavilo podatke o pla¢enom porezu
u stranim zemljama, a 54 preduzeca nije dozvolilo objavljivanje podataka o ostvarenim

19 Malinid, S., Savid, B. (2011): "Transformacija korporativnog izvestavanja - od finansijskog ka poslovnom izvestavanju',
Ekonomski horizonti, Kragujevac: Ekonomski fakultet, Vol. 13, No. 1, str. 122.

20 http://www.coca-colahellenic.rs/News_and_media/News/Saoptenjazamedije201/2013IntegratedReport

21 "Corporate transparency: why honesty is the best policy", The Guardian, 04. avgust. Dpstupno na: http://www.theguar-
dian.com/sustainable-business/corporate-transparency-honesty-best-policy

22 Crifo, P. i Forget, V. D. (2012): The Economics of Corporate Social Responsibility: A Survey, Ecole Politechnique, no. 21,
str. 1-27,
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prihodima takode u stranim zemljama.” ,Lo$e ponasanje preduzeca za posljedicu ima ko-
rupciju koja izaziva siromastvo i nestabilnost”, smatra Hose Uhas (José Ugaz), predsednik
Transparensi internesenala. Sto se tice transparentnosti drzava rangiranih po dostupnosti
informacija (o na¢inu troSenja sredstava, radu javnih sluzbi, sprovodenju javnih nabavki i
dr.), na prvom mjestu je Velika Britanija, a zatim slijede SAD, Svedska i Francuska.**

Cilj drustveno ogovornog poslovanjac je da se povec¢a produktivnost, motivisanost, te
zadrze i privuku najbolji zaposleni, podstaknu potrosaci na kupovinu, zainteresuju inve-
stitori itd. Periodi¢ni izvjestaji, umrezavanje, bilteni i radionice su samo neki od nacina
bolje informisanosti i povezanosti zaposlenih. Najefikasnija je upotreba razli¢itih medija
kako bi zaposleni koristili one koji im najvi$e odgovaraju. Ipak, treba naglasiti da se ovdje
radi o plasiranju informacija zaposlenima a ne o komunikaciji.

Jacanje svijesti o potrebi komuniciranja drustvene odgovornosti sa okruzenjem, daje
za rezultat i dinamican rast broja poduzeca koja objavljuju izvjestaje o postignuéima drus-
tvene odgovornosti. Globalizacija nameée preduze¢ima da se ukljuce u savremene tokove
izgradnjom kapaciteta za odrzivo izvjeStavanje ili da ostanu po strani prepustajudi trziste
sposobnijim konkurentima. Publikovanjem izvje$taja, preduzeca naglasavaju svoju ulogu
i znacaj koji imaju u drustvu. Treba uspostaviti balans izmedu premalo plasiranih infor-
macija na osnovu kojih se sluti da preduzeée nesto krije, i previse informacija koje mogu
ugrozti konkurentsku prednost i trzi$nu poziciju. Pove¢anje transparentnosti je dugotrajan
proces koji se ne zavrs$ava, ve¢ se uvijek i iznova unapreduje. Na taj nacin, menadzment
preduzeca ostvaruje optimizaciju odnosa rizika i prinosa.

Sve veca otvorenost preduzeca navodi izvr$ne direktore na pitanje: Da li se sa ovom
tendencijom mozda otiglo predaleko? Cinjenica je da broj izvjestaja o odrzivosti i drus-
tveno odgovornom poslovanju raste, ali se sve ¢e§¢e postavlja pitanje njihovog kvaliteta i
koliko detalja je zaista potrebno. Cesto su izvestaji preobilni, a sve u namjeri da se pokaze
istinska posvecenost preduzeca. Tako izvjestaji sve vise podsecaju na broure sluzbe zadu-
zene za odnose sa javno$éu.”

Potrebne su realne i konkretne informacije koje mogu biti od koristi za investitore,
kreditore i ostale zainteresovane aktere. Pored toga, izvjestaji mnogih multinacionalnih
preduzeéa pokazuju izvjesnu sli¢nost a uglavnom se postuju samo obaveze izvjestavanja
u granicama koje zakon nalaze. Nije tajna da je mnogima namjera da se podacima koji se
dostavljaju javnosti obezbijedi dopadanje.

Objelodanjivanjem informacija o ekonomksim, ekoloskim i drustvenim efektima po-
slovanja kod mnogih preduzeca jos uvijek izaziva sumnju. Iz staha, mnoga multinacionalna
preduzeéa objavljuju $ture podatke. Stoga, moze se slobodno re¢i kako postoji ogroman
prostor za pobolj$anje. Nevladine organizacije trebaju da prate poslovanje preduzeca na
lokalnom nivou kako bi promovisale ve¢u transparentnost.

23 Euroactiv (2014): Gasprom transparentniji od Gugla i Epla, 07. npvembar. Dostupno na: http://www.euractiv.rs/eu-
-prioriteti/8019-gasprom-transparentniji-od-gugla-i-epla

24 (2015): "Ovo su najtransparentnije vlade na svetu. Pogledajte ko nije na listi?", Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/
Svet/528644/Ovo-su-najtransparentnije-vlade-na-svetu-Pogodite-konije-na-listi

25 N. Dimitrijevi¢ (2016), doktorska disertacija, Poslovna etika, drustvena odgovornost i konuretntska prednost preduzeca,
Alfa univerzitet Beograd
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ZAKLJUCAK

Danasnji uslovi poslovanja, koji podrazumijevaju nuznost ostvarivanja konkurentske
prednosti kao i postizanje ciljeva koji nisu bazirani isklju¢ivo na povecanju profitabilnosti,
postali su imperativ svake organizacije.

Lokalni akteri trebaju raspolagati informacijama o inostranim preduze¢ima koja po-
sluju na njihovom podrucju (ko ima licencu za rad, ko ostvaruje poreske olaksice itd.).
Potreba za transparentno$cu je ve¢a u zemljama u razvoju gde ne postoje visoki standardi
izvjeStavanja. Treba izbjegavati $ablone i duge izvjestaje koje djeluju konfuzno i zamaraju
Citaoce. Potrebno je plasirati jasne, precizne i kratke odgovore i podatke kojima ¢e se zain-
teresovani akteri zaista koristiti. U eri kada se mnoga preduzeca usmjeravaju ka globalnim
tokovima, ova pitanja ne smiju biti problem iskljuc¢ivo sluzbe za odnose sa javnosc¢u. Nova
tehnoloska platforma nudi integrisane sisteme komuniciranja i sve vedi pristup podacima.
S tim u vezi, samo dobro koncipirana strategija komuniciranja ima za rezultat izgradenu
reputaciju ekonomski zdrave i ekologki svjesne organizacije koja dovodi do dugoro¢nih
poslovnih rezultata preduzeca.

Neophodno je ostvariti ciljeve i ispuniti zadatke na Sto kvalitetniji i organizaciji naj-
ostvarili ti ciljevi, djelovanja i postupci pojedinaca u organizaciji kao i same organizacije
moraju se temeljiti na etickim principima i nacelima poslovanja kao i etickim stavovima i
uvjerenjima. Organizacija koja uspijeva uspostaviti ravnotezu izmedu nacela profitabilno-
sti i eti¢nosti je ona koja ¢e imati dugoro¢nu perspektivu rasta i razvoja. Dobar glas orga-
nizacije postizese dugotrajnim i postenim radom, uz mnoga odricanja i muke, a moze se
izgubiti u samo jednom trenutku donosenjem nepromisljene neeti¢ne odluke.

Veoma je bitno obezbijediti dostupnost relevantnih informacija, na osnovu kojih stej-
kholderi mogu da formiraju svoje stavove i misljenja i donose konacne odluke o svom
ponasanju.
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VIJECE EUROPE I BOSNA I HERCEGOVINA
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Sazetak

Vijece Europe kao najstarija europska organizacija sa sjedistem u Strasbourgu, koja u svom
clanstvu ima sve europske drzave izuzev Bjelorusije, ima za glavni cilj jacanje suradnje i je-
dinstva u Europi kroz promociju ljudskih prava, temeljnih sloboda, demokracije i vladavine
prava. Vijece Europe usvojilo je preko 200 medunarodnih konvencija i protokola od kojih je
najznacajnija Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Za Bosnu i
Hercegovinu karakteristicno je da pored clanstva u medunarodnim organizacijama, one imaju
aktivnu ulogu u samoj Bosni i Hercegovini, pa tako i Vijece Europe. Preambula Ustava Bosne
i Hercegovine poziva se na Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
Vijeca Europe, te joj se daje prednost u odnosu na domace zakone sto je jedna od specificnosti
uredenja Bosne i Hercegovine. Cilj rada je da se istrazi odnos Vijeca Europe i Bosne i Herce-
govine uzimajuci u obzir sve specificnosti tog odnosa. Ukazace se na ulogu Vijeca Europe u
promociji prije svega ljudskih prava kao i ulogu koju ima u Bosni i Hercegovini u izgradnji
demokratskog drustva. Posebna paznja u radu dace se Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda koja se direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovine jo$ prije njenog
pristupanja Vijecu Europe.

Kljuéne rijeci: Vijece Europe, Bosna i Hercegovina, ljudska prava, demokracija, medunarodna
zajednica, suradnja

Abstarct

The Council of Europe, as the oldest European organization based in Strasbourg, which has
all European countries except Belarus in its membership, aims to strengthen cooperation and
unity in Europe through the promotion of human rights, fundamental freedoms, democracy
and the rule of law. The Council of Europe has adopted over 200 international conventions and
protocols, the most important of which is the European Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms. It is characteristic of Bosnia and Herzegovina that
in addition to membership in international organizations, they have an active role in Bosnia
and Herzegovina itself, including the Council of Europe. The preamble of the Constitution of
Bosnia and Herzegovina refers to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms of the Council of Europe, and is given priority over domestic laws,
which is one of the specifics of the regulation of Bosnia and Herzegovina. The aim of this paper
is to investigate the relationship between the Council of Europe and Bosnia and Herzegovina,
taking into account all the specifics of this relationship. The role of the Council of Europe in the
promotion of human rights, as well as the role it plays in Bosnia and Herzegovina in building a
democratic society, will be pointed out. Special attention will be paid to the European Conventi-

1 Mr.sc. Zeljko Petrovi¢, Doktorski kandidat na Pravnom fakultetu Sveucilista u Mostaru, Republi¢ka uprava za geodetske
i imovinsko-pravne poslove, petrovicz@yahoo.com
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on for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, which is directly applicable
in Bosnia and Herzegovina even before its accession to the Council of Europe.

Keywords: Council of Europe, Bosnia and Herzegovina, human rights, democracy, internati-
onal community, cooperation

UvVOD

Bosna i Hercegovina ¢lanica je vise medunarodnih organizacija, a tezi ukljucenju i u
druge medunarodne organizacije, prije svega u Europsku uniju i u NATO pakt. Treba po-
sebno naglasiti da niz medunarodnih organizacija ima aktivno uce$é¢e u Bosni i Hercego-
vini, te na taj na¢in medunarodna zajednica aktivno djeluju na prostoru Bosne i Hercego-
vine. Danas je multilateralna diplomacija odnosno uce$ée drzava u radu medunarodnih
organizacija i konferencija koje organiziraju medunarodne organizacije postao megatrend
suvremenog svijeta.? Prilikom osnivanja diplomatskih misija pri medunarodnim organiza-
cijama pojavljuje se sloZeniji pravni odnos nego kod redovnh diplomatskih misija drzava
imajudi u vidu da su sjedista medunarodnih organizacija na teritoriji drugih drzava, te je
to odnos vise drzava istovremeno.® I male nerazvijene drzave imaju interes da budu ¢la-
nice medunarodnih orgaizacija, te da na taj na¢in ostvaruju interese u korist svoje drzave
uces¢em u njihovom radu.*

Bosna i Hercegovina je drzava koja je karakteristiéna po mnogo ¢emu. Jedna od speci-
fi¢nosti Bosne i Hercegovie jeste i uloga medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini.
Daytonski mirovni sporazum predstavlja medunarodni ugovor kojim je okonc¢an oruzani
sukob i u okviru kojeg je donesen Ustav Bosne i Hercegovine.” Ovim sporazumom predvi-
dene su odredene ovlasti razli¢itih medunarodnih organizacija ¢ije aktivnosti predstavljaju
klju¢ funkcioniranja Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, vojni i civilni aspekti provodenja
mirovnog sporazuma s ciljem postizanja trajnog mira povjereni su medunarodnim organi-
zacijama.® Bosna i Hercegovina, sa ustavnopravnim uredenjem predvidenim Daytonskim
mirovnim sporazumom rukovodena domacim politi¢arima, tesko bi uspjela kao drzava
bez uc¢es¢a medunarodnog faktora, te su toga bili svjesni i tvorci Daytonskog mirovnog
sporazuma. Sam Daytonski mirovni sporazum, pravno promatrano, predstavlja instru-
ment kojim se provodi mirovni proces s ciljem uspostavljanja trajnog mira i koji predvida
naglasenu ulogu medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini po pitanjima vojnog i
civilnog provodenja mirovnog sporazuma, izbora, ljudskih prava, demokratske vlasti, i sl.
Tako je u oblasti izbora OSCE organizovao nekoliko op¢ih i lokalnih, redovnih i prijevre-
menih izbora do 2002. godine, kada ovlasti preuzima Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine u ¢ijem je stvaranju takode OSCE aktivno ucestvovao. U oblasti ljudskih prava
u okviru institucije ombudsmana situacija je sli¢na, s tim $to pored OSCE-a znadajnu ulogu
ima i Vije¢e Europe u ¢ijem ¢lanstvu se nalazi Bosna i Hercegovina. Vije¢e Europe upravo
je najvece rezultate u svom radu postiglo u oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda na

2 Dasi¢, D, Diplomatija, ekonomska, multilaterala i bilaterala, Univerzitet Brac¢a Kari¢, Beograd, 2003., str. 45.

3 Miti¢, M., Pordevi¢, S., Diplomatsko i konzularno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, str.
239.

4 Watson, A., Diplomacy-The Dialogue between States, Taylor Francis, Abingdon, 2005., str. 149-166.

5 Sarcevi¢, E., Dejtonski Ustav-karakteristike i problemi, Status-magazin za politicku kulturu i drustvena pitanja, No. 13,
Mostar, 2008.

6 Smailagi¢, N., Medunarodne organizacije, Zbornik radova DrZava, politika i dru$tvo u Bosni i Hercegovini, Analiza po-
stdejtonskog politickog sistema, Knjiga 2, University Press-Magistrat izadanja, Sarajevo, 2011., str. 546-572.
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¢ijoj izgradnji je aktivo u¢esvovalo i u Bosni i Hercegovini. Ono u svom ¢lanstvu ima sve
europske drzave izuzev Bjelorusije kojoj nije odbreno ¢lanstvo zbog sistematskog narusa-
vanja ljudskih prava u toj drzavi.” Ustav Bosne i Hercegovine poziva se na Europsku kon-
venciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe tako da se ona primje-
njuje direktno bez ratifikacije $to je jedna od specificnosti uredenja Bosne i Hercegovine.

VIJECE EUROPE

Ideja o Europskim integracijama stara je nekoliko stoljeca, dok je do njene realizaci-
je doslo tek pedesetih godina 20. stolje¢a. Drzave Europe su posle Drugog svjetskog rata
uvidjele da moraju prevazi¢i medusobne razlike i antagonizme i u cilju opéeg napretka da
moraju da idu u pravcu povezivanja i suradnje. Pored ovog unutarnjeg faktora podrsku
europskim integracijma dao je vanjski faktor, odnosno SAD, koje su ujedinjenu Europu
vidjeli kao saveznika protiv SSSR i komunizma na Istoku Europe. SAD su u tom pravcu
1947. godine odobrile tzv. “Marsalov plan financijske pomoc¢i Europi”. Ovaj plan dobio je
naziv po tadasnjem drzavnom sekretaru SAD i imao je za cilj povezivanje drzava Europe
i njihovu koordinaciju. Konferencija odrzana u Haagu u svibnju 1948. godine, okupila je
namocnije federalisticke pokrete Zapadne Europe, koji su se zalagali za ujedinjenje Europe.
Na Konferenciji je bilo prisutno preko 700 delegata iz 16 drzava i promatraci iz deset dr-
Zava, a njom je predsjedavao raniji britanski premijer i voda pokreta “Ujedinjena Europe”
Winston Churchill. Kao jedan od najvaznijih rezultata koji se postigao odrzavanjem Hagke
konferencije bilo je osnivanje Vije¢a Europe 1949. godine, ¢iji je glavni cilj u samom osni-
vanju bio politicka suradnja izmedu drzava ¢lanica i razvijanje paralamentarne demokra-
cije i zastita ljudskih prava. Prve ¢lanice Vije¢a Europe bile su Velika Britanija, Njemacka,
Svedska, Norvegka, Danska, Irska, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg, dok su ubrzo
prikljucile i mnoge druge europske drzave.® Sjediste ove medunarodne organizacije je u
Strasbourgu, te danas ima 47 drzava ¢lanica sa preko 800 miliona stanovnika.

Na Hagkoj konferenciji iznijet je zahtjev da se sazove skupcina koja bi se sastojala od
predstavnika parlamenata odredenih europskih drzava. Ovaj zahtjev dao je podstrek za
pregovore izmedu europskih drzava oko stvaranja prve europske institucije, Vije¢a Euro-
pe (Councli of Europe). Glavni ciljevi Vije¢a Europe bili su zastita kulturnog i politickog
nasljeda zasnovanog na li¢noj slobodi, invidualnim pravima, vladavini prava, demokra-
ciji i europskim kulturnim vrijednostima.’ Vije¢e Europe donosi konvencije kao pravne
akte koji predstavljaju osnov za suradnju drzava ¢lanica. Konvecije Vije¢a Europe najéesce
se odnose na zastitu temeljnih ljudskih prava, kao i sudsku suradnju i suradnju u oblasti
unutarnjih poslova drzava ¢lanica. Konvencije reguliraju takode i pitanja iz oblasti kazne-
nog, gradanskog, privrednog, porodi¢nog, upravnog prava, pitanja korupcije, kretanja lica,
izbjeglica, azila itd."®

Vijece Europe predstavlja jedinstvenu europsku instituciju koja nema ekonomski i po-
liticki znacaj kao Europska unija, ali ima veliki znacaj za zastitu i razvoj ljudskih prava, de-

7 Rusiji je vraéeno pravo glasa u Vijecu Europe 2019. godine, koje je oduzeto 2014. godine zbog aneksije ukraijnskog po-
luotoka Krima, dok Vatikan ima status stalnog promatraca od 1970. godine. Status promatraca imaju I neeuropske dr-
zave SAD, Kanada, Japan i Meksiko.

8 Batavelji¢, D., Federalizacija Evrope i mogucnosti za reformu Evropske unije, Pravni sistem Srbije i standardi Evropske
unije i Saveta Evrope-1V, Bejatovi¢, S., Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2009., str. 506-508.
Prokopijevi¢, M., Evropska unija: uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005., str. 9.

10 Malcolm, N,, S., international law, Cambridge University Press, Cambridge, 2003., str. 1171.
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mokracije, a razvija i paralamentarnu, politicku, privrednu, socijalnu i kulturnu suradnju
izmedu europskih drzava. Vije¢e Europe omogucuje suradnju europskih drzava koje se na-
laze na razli¢itom stupnju razvoja, a koje se kre¢u u pravcu pluralistiéne demokracije. Ono
se bavi svim vaznijim pitanjima koja se pojavljuju pred europskim drzavama izuzev pita-
nja obrane. Program rada Vije¢a Europe obuhvata ljudska prava, medije, pravnu suradnju,
drustvena i ekonomska pitanja, zdravstvo, obrazovanje, kulturu, sport, omladinu, lokalnu
i regionalnu upravu i zastitu zivotnog okolisa."! Odluke Vije¢a Europe nisu obvezujuce, ali
i pored toga Vije¢e Europe ne bi trebalo da donosi lose politicke odluke, jer mogu izazvati
visestruko negativne posljedice u medunarodnoj zajednici.

Vijeée Europe osigurava najpotpuniji regionalni sistem zastite ljudskih prava u Europi.
To je medunarodna organizacija koja je nastala uslijed opasnosti koje su nakon Drugog
svjetskog rata postojale u pogledu ugrozavanja ljudskih prava i politickih sloboda. Usva-
janjem Konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama 4. studenog 1950. godine u
Rimu pocetak je realizacije ideja koje su postojale dugo vremena, a to su ideje o ljudskim
pravima i jedinstvu Europe. Kako bi se zastitila ljudska prava koja su garantirana u ovoj
konvenciji, formirani su Europska komisija za ljudska prava i Europski sud za ljudska pra-
va. Usvajanjem Protokola broj 11 uz tu Konvenciju i njegovim stupanjem na snagu stu-
denog 1998. godine prestala je da postoji Europska komisija za ljudska prava i formiran
je novi stalni Europski sud za ljudska prava ¢ija je nadleznost obvezna za sve drzave ¢la-
nice Vije¢a Europe. Gradani drzava ¢lanica Vije¢a Europe od tada su mogli neposredno
da pokrec¢u postupke pred ovim sudom, dok su ranije tu moguénost imale samo suverene
drzave.?

Vijeée Europe ocijenilo je da Sirenje demokracije putem decentralizacije vlasti ne moze
se uspjesno sprovesti bez zvani¢nog uc¢esca i lokalnih vlasti u organizaciji Vije¢a Europe, te
je doslo do osnivanja Stalne Konferencije lokalnih i regionalnih vlasti Europe 1957. godine,
kao treceg nivoa suradnje u ovoj europskoj instituciji. Konferencija je 1994. godine postala
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Europe, zbog svog znacaja na stvaranju i razvoju ne-
posredne demokracije. Mimo ove institucije nisu se mogli sprovesti medunarodni spora-
zumi koji se odnose na pitanja ljudskih prava, zastite ljudskog okolisa i socijalne politike.

VIJECE EUROPE I BOSNA I HERCEGOVINA

Bosna i Hercegovina 22. travnja 2002. godine postala je 44. punopravna ¢lanica Vijeca
Europe, ¢ime je ostvarila veliki napredak na putu ka europskim integracijama. Odmah na-
kon prijema Bosni i Hercegovini urucena je lista koja sadrzi vise od 90 uvjeta koji moraju
biti ispunjeni, a neki su direktno povezani sa Studijom izvodljivosti.”* Prijemom u Vijece
Europe Bosna i Hercegovina ukazala je na svoju privrzenost principima i nacelima na ko-

11 Stiti¢, A., Dejtonski Ustav kroz prizmu evropskih standarda o demokraciji, Projekt-Ustav Bosne i Hercegovine ka novim
rjeSenjima, Fond za otvoreno drustvo, Sarajevo, 2004., str. 5.

12 Mari¢, M., Uredenje Evropskog suda za ljudska prava, Pravni sistem Srbije i standardi Evropske unije i Saveta Evrope-
-Knjiga IV, Bejatovi¢, S., Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2009,, str. 385-386.

13 Studija izvodljivosti je dokument kojim se analizira i utvrduje sposobnost zemalja procesa stabilizacije i pridruZivanja
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija i Kosovo pod Rezolucijom UN-a 1244/99) za ostvariva-
nje ugovornih odnosa sa Europskom unijom, tj. zaklju¢ivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Na osnovu Stu-
dije izvodljivosti i preporuke Europske komisije, Vije¢e Europske unije donosi odluku o otvaranju pregovora o zaklju-
¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Proces rada na Studiji izvodljivosti u Bosni i Hercegovini formalno je
poceo u ozujku 2003. godine, kada je Europska komisija Vije¢u ministara Bosne I Hercegovine uru¢ila upitnik od 346
pitanja koja su pokrivala oblasti ekonomskog i politickog uredenja Bosne i Hercegovine, te ostalih oblasti koje su rele-
vantne.
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jima je zasnovana Europska unija i Vije¢e Europe, te je na taj nacin pristupila demokrati-
zaciji prostora, uvazavanjem, po$tivanjem i zastitom ljudskih prava te izgradnjom pravne
drzave." Bosna i Hercegovina ¢lanstvom u Vije¢u Europe prihvatila je visoke vrijednosti
koje ono promovira u oblasti zastite ljudskih prava, paralamentarne demokracije, vladavi-
ne prava i svijesti o europskom identitetu. Prijemom u Vije¢e Europe Bosna i Hercegovi-
na obvezala se da ¢e ispuniti obveze sadrzane u misljenju Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe, a izmedu ostalog potpisati i ratifikovati Europsku konvenciju o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama.

Ulazak Bosne i Hercegovine u Vije¢e Europe predstavlja napredak u izgradnji drzave
Bosne i Hercegovine. Generalni sekretar Vije¢a Europe prilikom prijema Bosne i Hercego-
vine u ¢lanstvo istakao je da taj dogadaj ima “najvedi politicki i simboli¢ki znacaj za Bosnu
i Hercegovinu, Balkan i Europu’, te je time potvrdeno da je Bosna i Hercegovina ispunila
uslove koje propisuje Statut Vije¢a Europe za prijem jedne drzave u ovu organizaciju, a koji
se prije svega odnose na ispunjavanje odredenih demokratskih standarda. Prema Statu-
tu Vije¢a Europe svaka drzava ¢lanica mora da priznaje princip vladavine prava i princip
prema kojem svako lice koje je pod njenom jurisdikcijom mora postivati ljudska prava i
temeljne slobode, te da se ona aktivno angazira na ostvarenju ovih ciljeva. Ovi ciljevi treba
da budu usmjereni ka zastiti i unapredenju ideala i principa koji predstavljaju zajednic¢-
ko nasljede drzava ¢lanica u cilju favorizovanja ekonomskog i socijalnog pregresa. Cilje-
vi odredeni Statutom Vije¢a Europe podudaraju se sa temeljnim ciljevima Ustava Bosne
i Hercegovine. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine ona je demokratska i pravna drzava
sa slobodnim i demokratskim izborima, a to je ono §to zahtjeva Vije¢e Europe. Ovakvo
ustavno rje$enje Bosne i Hercegovine predstavljalo je njenu legitimaciju za prijem u Vijece
Europe, koje je zasnovano na tim principima i koje ima za cilj da te principe dalje razvija
i na osnovu njih intevizira integraciju europskih drzava.”®

Vijeée Europe je 1985. godine usvojilo Europsku povelju o lokalnoj samoupravi koja je
obvezujudi pravni instrument koji definira i §titi principe lokalne autonomije, kao jednog
od stubova demokracije. Europska povelja o lokalnoj samoupravi doprinijela je uspostavlja-
nju demokracije $irom Europe, kao i unapredivanju demokratske svijesti i paralamentarne
demokracije. Bosna i Hercegovina ratifikovala je Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi
i prije podnosSenja zahtjeva za prijem u Vijece Europe. Vijece Europe zahtjeva od Bosne i
Hercegovine da primjenom Europske povelje o lokalnoj samoupravi osigura stvarnu lokal-
nu samoupravu bez dominacije centralnih i kantonalnih vlasti. Kongres lokalnih i regio-
nalnih vlasti Vije¢a Europe 1997. godine usvojio je Europsku povelju o regionalnoj samo-
upravi prema kojoj je region najprirodniji nivo vlasti za uklju¢ivanje u europske kulturne i
privredne integracije. Vije¢e Europe pozvalo je i Bosnu i Hercegovinu da prihvati Europsku
povelju o regionalnoj samoupravi i da se uklju¢i u Dom regionalnih vlasti Europe. Regi-
oni su istaknuti kao bitna komponenta drzave, koja odgovara europskim razli¢itostima,
te doprinosi njenom kulturnom obogacivanju, sa postivanjem vlastite tradicije i povijesti.

Vijece Europe osnovalo je Ured Sekretarijata Vije¢a Europe u Bosni i Hercegovini u
travnju 1996. godine u Sarajevu. Na osnovu Aneksa 6. (Sporazum o ljudskim pravima)
Daytonskog mirovnog sporazuma, Vije¢e Europe imalo je zadatak da pomogne u osnivanju
14 BosnaiHercegovina je potpisnica, odnosno ugovorna strana 56 potpisanih i ratificiranih medunarodnih ugovora kojima

je Vijece Evrope depozitar.

15 Sadikovi¢, C., Za drzavu novog stoljeca, Bosna i Hercegovina kao savremena demokratska drzava, Projekt-Ustav Bosne i
Hercegovine ka novim rje$enjima, Fond za otvoreno drustvo, Sarajevo, 2004, str. 12.
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Komisije za ljudska prava Bosne i Hercegovine, te pomogne instituciju Ombudsmana za
ljudska prava. Takode prema Aneksima 4. i 7. Daytonskog mirovnog sporazuma imenuje
strane sudije u Sudu Bosne i Hercegovine.' Na pocetku svog rada Ured Sekretarijata Vijeca
Europe u Bosni i Hercegovini pored pomo¢i u primjeni Aneksa 6 Daytonskog mirovnog
sporazuma imao je i zadatak da zajedno sa drugim medunarodnim organizacijama, pomo-
gne pripremi Bosne i Hercegovine da ispuni uslove za prijem u punopravno ¢lanstvo Vije-
¢a Europe imajudi u vidu da je zahtjev za prijem Bosna i Hercegovina podnijela u travnju
1995. godine. Vremenom poslovi Ureda Sekretarijata Vije¢a Europe u Bosni i Hercegovini
$irili su se, tako da danas pored inicijalnih aktivnosti koje su ispunjene, one pokrivaju skoro
sve oblasti na kojima radi Vije¢e Europe.

U pogledu pravnog karaktera i znacaja prijema Bosne i Hercegovine u Vije¢e Europe,
najveci znacaj ima obveza koju je prihvatila Bosna i Hercegovina da e se angazirati na
ostvarivanju prinicipa vladavine prava i principa zastite ljudskih prava i temeljnih slobo-
da koji su predvideni Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava. Obveza Bosne i
Hercegovine jeste da u tom cilju osigura efektivan pravni lijek, $to zna¢i da unutar samog
nacionalnog, ustavnog i pravnog sistema, treba da uspostavi jedinstvenu primjenu neovi-
snog, nepristrasnog i kohernetnog pravosudnog sistema, na ¢elu sa jedinstvenim vrhovnim
sudom, $to trenutno ne odgovara postojecem stanju.”” Puni pravni efekti prijema Bosne i
Hercegovine u Vije¢e Europe bice vidljivi kada se iskoriste sve mogu¢nosti koje pruza ova
medunarodna organizacija za rje$avanje bitnih pitanja koje se odnose i na pojedinca i na
drzavu, a posebno onih koji spadaju u nadnacionalnu nadleznost. Ovo je posebno vazno
$to Bosna i Hercegovina jos uvijek nema oznake pravne drzave, za razliku od skoro svih
ostalih bivsih socijalisti¢kih drzava u kojima su postojale sli¢ne teskoce. Vijece Europe tre-
ba da pomogne da se postavljeni ciljevi ostvare u Bosni i Hercegovini i to putem utvrdiva-
nja op¢ih interesa, zaklju¢ivanjem medunarodnih sporazuma, kao i usvajanjem zajednicke
pravne i administrativne politike. Vije¢e Europe prihvatajuc¢i Bosnu i Hercegovinu u svoje
¢lanstvo, prihvatilo je i obvezu da joj pomogne, da ona $to prije stekne uslove koji su ka-
rakteristi¢ni za suvremenu drzavu. Bosna i Hercegovina ima obvezu da usaglasi svoj Ustav
ne samo sa Europskom konvecijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, nego i sa
Statutom Vije¢a Europe. Ovo usaglasavanje koje je medunarodna obveza Bosne i Herce-
govine, predstavlja stvaranje osnovne konstrukcije suvremene drzave Bosne i Hercegovine.

EUROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH
SLOBODA U PRAVNOM PORETKU BOSNE I HERCEGOVINE

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanku 2. poziva se na Europsku konvenciju o zastiti ljud-
skih prava i temeljnih sloboda kojoj daje prednost u odnosu na domace zakone.'® Prema
¢lanku 2. stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine, Europska konvencija o ljudskim pravima i

16 U ¢lanku 6. Ustava Bosne i Hercegovine navadene su osnovne smjernice o sastavu i radu Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine. Cetiri ¢lana bira Predstavni¢ki dom Federacije Bosne i Hercegovine, a dva ¢lana Narodna skupstina Republike
Srpske. Preostala tri ¢lana bira predsjednik Europskog suda za ljudska prava nakon konsultacije sa Predsjednistvom
Bosne i Hercegovine.

17 Sadikovi¢, C., Za drzavu novog stoljeca, Bosna i Hercegovina kao savremena demokratska drzava, Projekt-Ustav Bosne i
Hercegovine ka novim rje$enjima, Fond za otvoreno drustvo, Sarajevo, 2004, str. 14-15.

18 Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms) potpisana je u Rimu, 4. studenog 1950. godine, te predstavlja najvazniji europski medunarodni
dokument iz ove oblasti.
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temeljnim slobodama direktno se primjenjuje u Bosni i Hercegovini.” Ona je direktno
implementirana u domaci pravni sustav godinama prije nego $to je Bosna i Hercegovina
postala ¢lanica Vije¢a Europe. Ustav Bosne i Hercegovine odreduje da ¢e primjena Konven-
cije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda imati prioritet nad svim ostalim zakonima
i ovako prihva¢ene medunarodne standarde moraju u potpunosti postivati drzava Bosna
i Herecegovina, entiteti i Distrikt Br¢ko Bosne i Hercegovine.?

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanku 3. stav 3. b) odredio je Opéa nac¢ela medunarodnog
prava kao sastavni dio pravnog sistema Bosne i Hercegovine i entiteta. Vezano za nacelo
pacta sund servanda Bosna i Hercegovina ima obvezu da ispunjava preuzete medunarodne
obveze i u slu¢aju krsenja istih dolazi do njene odgovornosti. Kao $to je ranije navedeno
klju¢ni problem u pogledu postivanja preuzetih medunarodnih obveza predstavlja ¢inje-
nica da Ustav Bosne i Hercegovine nije uskladen prije svega sa odredbama Konvencije o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ustav Bosne i Hercegovine na odreden nacin
je kontradiktoran, jer se poziva na najbitnije medunarodnopravne instrumente koji stite
ljudska prava, a postavio je ustavni sustav koji se ne uklapa sa navedenim, a prije svega se
odnosi na to kako su ustavno uredeni Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Dom naroda
Paralamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Treba naglasiti da je princip zastite ljudskih prava i sloboda danas nezaobilazan ustav-
nopravni princip, koji u Ustavu Bosne i Hercegovine ima posebnu ulogu, priznatu putem
¢lanka 10. stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine. Ovaj ¢lanak zabranjuje bilo kakav aman-
dmanski reformatio in peius, odnosno promjenu na $tetu kataloga ljudskih prava i sloboda.
Zastita ljudskih prava i sloboda je ustavnopravni princip koji regulira nacin i obim mijesa-
nja drzave u slobodno polje ljudskog djelovanja. U okviru principa zastite ljudskih prava
i sloboda djeluje i princip konstitutivnosti naroda, odnosno zastita kolektivnih ljudskih
prava i sloboda, koji proizlazi iz posljednje alineje Preambule Ustava Bosne i Hercegovine,
ali i iz prakse Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.?!

Ljudska prava predstavljaju civilizacijsko dostignude, rezultat povijesnog napretka bez
kojeg danasnja medunarodna zajednica se ne moze zamisliti. Ljudska prava mogu pripadati
pojedinicima i skupinama i jednaka su za sve i sveop¢a.” Danas je i sama medunarodna
zajednica i progresivna pravna misao suocena sa velikim izazovima. Radi budu¢nosti gene-
racija koje dolaze ne bi se smjelo popustiti politici u nasrtaju na pravo, ve¢ se treba osigurati
dosljedno postivanje ljudskih prava i sloboda, kako bi se osigurao dostojanstven zivot svih
ljudi.”® Treba naglasiti da medunarodni pravni poredak prije svega treba da se zasniva na
pravu, jer on predstavlja sveobuhvatan sustav koji se sastoji od niza elementa koji imaju za
cilj o¢uvanje ¢ovjec¢anstva od anarhije.* Iz tih razloga postivanje ljudskih prava ugradeno
je u sam ustavni sistem Bosne i Hercegovine samim pozivanjem na Europsku konvenciju
o ljudskim pravima i temljenim slobodoma Vije¢a Europe.

19 Jacobs, G., F., The Sovereignty of Low: The Europen Way, Cambridge University Press, Cambridge, New York, 2006., str.
18-20

20 Vehabovi¢, F., Odnos Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvnecije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Aso-
cijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije, Sarajevo, 2006.

21 Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj U 13/09 od 30. sije¢nja 2010. godine, to¢ka 24.

22 Ishay, R., M., The History of Human Rights, From Ancient Times to the Globalization Era, University of California Press,
Berkley and Los Angeles, 2004., str. 5-14.

23 Ferencz, B., B., An international Criminal Court, Step Toward World Peace: A Documentary History and Analysis, Ocea-
na Publications, New York, 1980.

24 Rudolf ml., D., Europska unija i o¢uvanje ribljih bogatstava u Jadranu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol.
45, No. 4, Split, 2008., str. 793.
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ZAKLJUCAK

U pogledu rada Vijec¢a Europe najveci rezultati postignuti su u oblasti ljudskih prava,
dok su u ostalim oblastima njegova djelovanja od manjeg znacaja. Razlozi za ovakav rasko-
rak nalaze se u nacelima i metodima ostvarivanja postavljenih ciljeva. Zastita ljudskih pra-
va osigurava se uz drzavne i nadnacionalne instrumente, dok se drugi ciljevi Vije¢a Europe
ostvaruju na klasi¢an na¢in putem medunarodnih ugovora. Zastita ljudskih prava vrsi se i
sudskim putem kako na nivou drzave tako i na europskom planu, dok su ostali ciljevi, koji
su uglavnom ekonomskog i socijalnog karaktera, prebaceni na tzv. komunitarne organe i
Stite se sredstvima kojima se inace osigurava to pravo. Po ulasku u Vije¢e Europe, Bosna
i Hercegovina ispunila je ve¢inu time preuzetih obveza, ali se sa njihovom primjenom i
dalje kasni.Clanstvom u Vije¢u Europe Bosna i Hercegovina je napravila veliki napredak
prema europskim integracijama. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine ona je demokratska
i pravna drzava $to se poklapa sa ciljevima Vije¢a Europe.

Ustav Bosne i Hercegovine poziva se na Konvenciju o zaétiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda, dok sa druge strane nije uskladen sa njenim odredbama. Tako da je Ustav Bosne
i Hercegovine postavio takvo ustavno uredenje koje krsi odredena proklamovana ljudska
prava. Vijece Europe na osnovu samog Daytonskog mirovnog sporazuma ima odredene
ovlasti u Bosni i Hercegovini tako da imenuje sudije Suda Bosne i Hercegovine, te pokri-
va Sirok krug oblasti koje se odnose na razvoje demokratije, vladavine prava i postivanje
ljudskih prava. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije u potpunosti pravna drzava za razliku
od vecine bivsih socijalistickih drzava koje su se suocavale sa slicnim problemima. Vijece
Europe prijemom Bosne i Hercegovinu u svoje ¢lanstvo, prihvatilo je i obvezu da joj po-
mogne u pravcu stvaranja demokratske i pravne drzave zasnovane na postivanju ljudskih
prava. Bosna i Hercegovina ima obvezu da usaglasi svoj Ustav na prvom mjestu sa Europ-
skom konvecijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama $to predstavlja medunarodnu
obvezu Bosne i Hercegovine, te osnovu za stvaranje suvremene drzave.
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AMEPNYKA MOh 3ACHOBAHA HA KPU3
JIETUTUMUTETA-BYBEILE EBPOIIE

Cno6oman Cumosuh'

Caskerak

ITo 3aspuemxy Xnaonoe pama, Opercuc Pyxyjama’ je npednocmasuo, 3ajedHo ca céuma
Hama, 0a he, Ha kpajy ucmopuje , ceemcke nubepante OeMoKpamuje Hueemu y penamueHoj
xapmonuju. Ilonumuuku cykobu, 0pysanu KoHPauKmu u exoHomcke Kondpomayuje he
nocmojamu usmehy 3anaoa u ,,ocmanux’, a ve yHymap camoe 3anada. Céemcke demokpamusje,
wupehu ysajamnu nubepanuzam, demoxpamcke npunyune, Hehe umamu mecma Ha xkom he
cykobmasamu ceoje neeumumumeme. O8aK60 pasmuuibatve je U0 pasymHo, anu, 00Max ce
M0 NOKA3ATIO0, U HEPearHO U HUKO BULLe He Cazeddsa 06aK0 PASMULLLAIE KAO HEUINO WO
je moeno 0a 6yde, anu Huje. 3amo je, 08aj pasymHu NOKYwaj, 00a6HO baueH nod cymivy. Ynpaso
3002 moza je numatve ecumumema, éuule decemura 200uHa, cnopHo usmehy Amepuxanaya
u Eeponmana. Huje y numarey necumumurmern rwuxosux nonumudkux uHCmumyuuja, éeh
ruUx06e pasnuvume éusuje ,Ho60e ceemckoe nopemxa‘. Haxon exonomcke xpuse us 2008.
Tooute, a nocebro nandemuje usasseane Kopona eupycom, necumumumem ameputxe mohu
u amepuuroe enobannoe sohcmaea je cymrusa eehunu esponckux epahana, anu u camum
epahanuma Amepuke. AMepuka y KOHMUHyumemy mpnu Kpusy uHmepHAUUoOHaIHo2
JieeuMumema.

Kmyune peun: neeumumumem, cyxo6 neeumumumema, CAJl, Eepona, Hosu ceemcku
nopeoax..........

Abstract

After the ending of the Cold War Francis Fukuyama assumed, along with all of us, that at the
end of the history world’s liberal democracies will live in relative harmony. Political conflicts,ar-
med conflicts and economic confrontations will stand between the West and the “rest”, and not
within the West itself. World democacies by spreading mutual liberalism, democratic principles
will not have space on which they could conflict their legitimacies. This way of thinking would

1 Banpepun npodecop, fokrop, Pakynrer 3a gunnomarujy u 6esbegoct, beorpay

2 ®pencuc Pyxyjama je 1989. rogune objasmo unaHax y yaconnucy “Haumonanuu narepec” nog HasusoM “Kpaj ncropuje”
HaKOH 4era 11 Kiury “Kpaj ncropuje u nocnenmy 4oBek” 1992. rogute. X/1aZHOPATOBCKM CYKO6 61O je HEIITO BIIIIE OF
HOIUTUYKOT, BOJHOT M/IM TEPUTOPUjATHOT HaZiMeTakba Ba 610Ka. B1o je To cyko6 [Be MOTIYHO pasnnyure ujeje o
HA4YMHY OPraHM30Bakba APYIITBEHOT XMBOTA, jefiHe KOja je IOl MAaCKOM eraIuTapHOCTH HapyIraBaja croboy i mpasa
rpabana i ;pyre Koja je y IpBy ITaH MCTHI}a/Ia CTIOGOHO [le/I0BabE MOjeIHALA Y3 OfCYCTBO OTPaHMUerba Y KOMe CBAKO
Haj6osbe 3Ha concTBeHn nHTepec.PyKyjama je TBPAMO a CMO ca 1aJoM KOMYHI3Ma JOCTUITIN KPajiby TauKY U/I€0IOLIKOT
pasBoja i1 “IIojaBy 3amajHe mubepanHe AeMOKpaTHje Kao KOHaYHOT 06/1MKa Jbyficke BrafgaBune”. [lo6ena “3amapHe npeje”
3a dykyjamy nogpasymesa nobey nubepaHe HOMUTHYKE eMOKpATIje, TPXKUIIHE IIPUBPeEJie U IIOMITOBAbA JBYICKIX
M MaBMHCKMX [IPaBa HaJl MPAuHMM CHIaMa TOTANTapU3Ma ¥ TUpaHuje. 3a mbera je Taj TpujyMd HapOUnTO BUA/BUB HA
OCHOBY “TIOTIIYHOT MCI[PII/bMBatba AN TEPHATHBHUX KOHIIENIMja 3amagHoM KanuTtanusmy . Kpaj ncropuje 3a mera
NojipasyMeBa aIiCOMYTHY TPEHYTAaK Y KOMe Jjo/1asu o “obefie panioHansor o61nka gpyurrsa u gpxase.”Visop: https://
talas.rs/2018/06/28/fukujama-kraj-istorije/
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be reasonable, but it showed unrealistic and nobody doesn’t look at this way of thinking as so-
mething that might happen, but it didn’t. That’s way this reasonable attempt was doubted, and
that’s why the question of the legitimacy is desputable for decades of years between Americans
and Europeans. It’s not about the legitimacy of their political institutions, but their different vi-
sions of “new world oreder”. After the Economic crisis in 2008. And especially after the pande-
mics coused by the Covid-19 legitimacy of American power and American global leadership is
debatable for the most of the Europeans and Americans. America is confronting international
legitimacy crisis in continuity.

Key words: legitimacy, conflict of legitimacy, USA, Europe, new world order.

1.YBOJ,

1.1. ITojam neruTMMMUTETA ¥ YHMIIONAPU3MaA

JlerutuMuTeT je ped GpaHIYCKOT IIOpeK/Ia M 03Ha4aBa 3aKOHUTOCT /i ¥ 3aKOHCKO
IIpaBO Ha nocef. JleruTMMNUTET O3HA4YaBa U IPaBeJHOCT U IIPABUIIHOCT Hedera. ¥
MOHapXHjaMa, TIpeCcTaB/ba MpaBo Ha MpecTo 1o pohemy. JIernTUMUTET je T0jaM Koju
ce HajBule yrnoTpeb/paBa y IIpaBHUM HayKaMa, anmu 1 y nomutuny. Kaga ce xaxe na
JIETUTUMMUTET TPeba MPOBEPUTH, TO OHJJA 3HAYN Jla TPeOa IPOBEPUTH 3aKOHUTOCT HEYera,
TO jecT, [ja 7I1 je TO HEeIlITO y CKIAafy ca MO3UTUBHYM IIPaBHMUM IIPONNCUMA UK He. AKO
je y muTamy IpoBepa Heuljer IETUTYMUTETa, el 0BOT Ie/IoBambha, OHJA TO 3Hauu fia Tpeba
IIPOBEPUTH 110 KOM OCHOBY Taj HeKO 06aBjba Ty ofpeheny GyHKUNMjy, wiu npenysuma
oppebene pane, TO ject, a MM yoIITe ¥Ma IIpaBo fa To papu.’ Ilojam yHunonapusam
O03HayaBa TEOPUjCKM KOHILENT U/UAM MONUTUYKEe CTpaTeruje, Koje ce oJHOCe Ha
TOMMHALMjY jemHe cuyte y cBeTy”. Vako ce, ¢ IpaBOM, MOXKe CMaTpaTH Jja TOM KOHLIEITY
npeTxoAu upeonoruja T3. HoBor moperka, oBaj KOHIIENT Ce, BPEMEHCKY, YT/TABHOM Be3yje
3a najg bepnuHckor supa, 1989. rofuHe u 3aBplIeTak T3B. ,, XIaZHOT paTa’, Tj. mepuoja
6umonapHe nogerne ceera. Benuka ¢pyHaHCHjCKa KpU3a Koja je HELYTO 3aTUM YCIefnIa
(1997-98), xao u NOKYIIaj IeHOT IIpeBIafaBama, mupeweM fomyuuanuje HATO-a Ha
Bankany, Vpaky u ABraHucrany — IpeJcTaB/baliy Cy ,lI04eTaK Kpaja“ yHUIIOIapyu3Ma,
Koju je yOp3aH HaKOH cBeTcke ¢puHaHcyjcke Kpuse 2008. ['onune, a mta he ce gecurn
Ha CBETCKOj IIONIMTUYKO] CLieHM IIocye MaHeMuje Bupyca Kosup 19, Bugehemo.Mana, n
TO MHOTY €eMVHEHTHI) HayYHUIM, IOMUTUYKY aHAIUTUYApH, IIOJIMTUYapy, IpeaBsubajy
cTBapame HoBor cBeTCKOr IopeTKa. , YHUIIoNapu3aM ce M3BOPHO OJHOCYU Ha €KOHOMCKY
Moh, a ToToM 1 Ha ocTasne MaHUdecTanuje ,Mohy": MOMUTNYKY, 6e30eTHOCHY, CTATyCHY,
Tj. counjanuy moh uty. [JepuHunyja yHUIIOIapHOCTHU Kao IIpolieca KOjyi IpONCTIYe 13
KOHIEIITa YHUIIO/IApM3Ma, O3Ha4YaBa MIPEeJOMIHALN]Y je[lHE EKOHOMCKE, IIOJIUTUYKE U
BOjHe cuje Ha MehyHaponHOj clieHN. Y jeZHOCTPaHOM, CKyYeHOM IOIJIeAY, Off KaKo je
Mapuran Mak/Iyxan® naHcupao 1mojam ,I1o6aIHoOT cea’, YHUIIONapK3aM ce Besyje, Ipe
3 https://velikirecnik.com/2016/01/04/legitimitet/(ITpucrymnmeno 20.06.2020.)

4 Meier, Ernst-Christoph., Nelte, Klaus-Michael., Schifer, Heinz-Uwe. Worterbuch zur Sicherheitspolitik Deutschland in
einem verinderten internationalen Umfeld. - Hamburg: Germany, Verlag E.S. Mittler & Sohn, 2006. s. 413

5 Herbert Mar§al Makluhan (ExmonTon, 21. jyn 1911 — ToposnTo, 31. seniem6ap 1980) 6110 je mpodecop eHrnecke KibIKeBHOCTH,
$umosod, TeopeTryap KOMyHMKAIMja M KIIDKEBHM KpUTHYap. MakIyxaHa ce MOXKe CMaTpaTy IPBUM TeOpeTHdapeM
dunosoduje Menuja Te 3a4eTHIUKOM CTPyje KOja IpobieMe Meyja 1 MEANjCKIUX OCPENOBatba CTaB/ba y IPBI IUIAH
MCTpakKuBama. MaK/IyxaH je MOX/ja HajIIO3HATHU)U 110 Y3PEUNIIN ,,MEAMjYM je IOpyKa” ¥ TEPMUHY ,ITI06ATTHO Ceno’.
Taxobe, mpegsuzeo je natepret 1 Wopng Wuge Web TpuseceTak rogusa npe mwerosor oTkpuha. Tokom 60-1x rognsa

mpouior Beka 6110 je Ha BpXyHI[y ClaBe, a HAKOH CMPTH 6p30 3a6opasibe. [lomackoM rHTepHeTa MaK/TyXaH je M3pOHMO
13 3a60paBa 1 IIOHOBHO Ce jaBUJ/IO 3aHMMalbe 3a eros pajl. Hu jenna Maxnyxanosa dpasa Huje uMasa TONNKO ycrexa
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CBera, 3a KYATYpOJIOIIKY (peHOMeH MOH/jan3aliyje ¥ eKOHOMCKO-IOMUTIYKY (peHOMeH
rmobanusanuje, a y HOMUTUYKO]j IPaKCH 3a I[TTOOATHY JOMMHALU]Y jeffHe CBETCKe CHIe —
Cjepumenux Amepnukux Ipsxasa (CA).

ITojam MynTHIIONIapusaM 03Ha4aBa TEOPUjCKM KOHLIEIT W/ IN TOUTIYKE CTpaTeTuje
KOje CMaTpajy JIeTUTUMHUM II0CTOjakbe BuIle monosa Mohn y cery. CleicTBEHO TOMe,
MY/ITUIIONIAPHOCT Ce jaB/ba Kao OfTOBOP Ha CBEeTCKY (puHaHCHUjcKy Kpusy, 2008. roguse,
ox crpane Boaehux semama EBporncke yuuje (EY), monyr Hemauke u ®panirycke, anu
U of cTpaHe Koanuiyje semaba 3Bane bPUK (Bpasun, Pycuja, Viupnja u Kuna), xoje
CMaTpajy TeTUTUMHIUM IIPOIIeC YCIIOCTaB/balba PaBHOTeXe MONM BUIIIe K/BYYHUX aKTepa
y CBeTY. Ja ITpe cMaTpaM Jia je y IMTamby paBHOTeXa CTpaxa o Mohu OHMX Koje je MMajy 1
HEM3BECHOCTM OM/I0 KaKBOT CyodaBama TUX Mohy Ha 60jHOM T0JbY. Y TOM CIy4ajy 60jHO
nosbe 611 610 1eo cBeT. TakBa yBepema Jie/u 1 IpyIa 3eMasba I03HaTa MOJ| HasuBOM ,,I-20°
wu BPVYIMI] (Bpasun, Pycuja, Vinanja, Mekcrko un Knna u jour 11 semaspa). Vimajyhu y
BUJY /la Ce OHTOJIOIIKO 3Ha4Yere MohV OJHOCK Ha IPYIITBEHY MOh Koja ce y pasnuinTum
TI0jaBHMM OO/MUIIMMa U3pakaBa Kao: eKOHOMCKa Moh, uneosnomka moh, penurunossa Mmoh
u pp. Ilounsuu 3opan [Terposuh Ilnpohanar je y Manom IojMOBHUKY IeOTIOIUTHKE®
Harjaacyuo fja MyJATUIIONApU3aM IIPEJMETHO MOJXKE [la C€ OJHOCH U Ha PasHOBPCHE
Hocmolle Moh, Tj. Ha K/by4He aKTepe Ha MehyHapomHOj MONMUTUYKO] CLIEHM, Ka0 IITO
Cy: Ap>KaBe WIN 3ajefHNUIle Ap>KaBa; MehyHaponHe opranmsanuje (YH, MM®, VIBP);
TpaHcHanyoHanHe komnanuje (VBH, Ilenepan-enexrpuxk, Kpajcnep, llen, Jykoun, To-
jota, CoHnu); pernonante opranusanyje u sajegane (EY, OEBC, OAJ, OA3); monutuyxu u
6e36eqHocHY caBesy v makToBu (HATO); jaBHe, TajHe MM MOy TajHe MHTEPHAIVIOHATHE
opranmsanuje (bunegepbepr rpyna, Tpunatepanna komucuja, -8, porapu-kny6osu,
CII06OIHY 3VIAPH, MITYMUHATH, CEKTe, aHAPXUCTUYKE, HAIIMOHAIMCTUYKE U TePOPUCTUIKE
opraHusalyje), MHTepHAIMOHAHA YAPY>Kekba IMapTHja VIM HeBIaIMHIX OpraHM3alija;
Ip>KaBe, OMHOCHO BIXOBM PEIPe3eHTH; ¥ MONHM U YTULIAjHY TTOjeANHIIN.

[Tonmutiyka Teopuja, TIoceOHO caBpeMeHa, Hje IMyHa Ha IIpo61eM YHUIIOMapyu3Ma.
/3 MHOIITBa, ONIpaBJaHNX IPUTOBOPA YHUIIOMAPUIMY, MOXKEMO U3[BOjUTI bapeM Tpu
03611/bHa MPUTOBOPA YHUIIOAPU3MY U TO 300T: 1) MOKyIIaja MHCTANAlMje TOTaTUTapHe
THUpaHUje HeJeMOKPAaTCKM M3abpaHe MamlHe; 2) HEKOHTposucaHe (3710)ymoTpebe
CaBpeMeHNX HAy4YHUX JOCTUTHYha, Koja je HeeTMYHa M UCK/BYYMBO MOTMBICAHA
npodUTOM, U TO, IIpe CBeTa, y 00/MacTi: KubepHeTUKe, TeHeTCKOT NH>KehePUHTa Y BOjHE
UHAYCTpHje; 3) HapyllaBamba eKOJIOIIKe paBHOTEXXe U Helpey3uMatbe OITOBOPHOCTH
3a K/IMMAaTCKe IIPOMEeHe KOjUM Ce JOBOAM Y IIUTatbe OICTaHAK /by ¥ APYTUX BPCTa Ha
I/TaHETH.

[TpBM 036M/baH MPUTOBOP IMOMUTUYKMUX TEOPETHYApa y Be3U C YHUIIONAPU3MOM
jecTe TOKYIIIaj MHCTANalMje TOTAIMTAPHE TUPAHUje HeleMOKPATCKI M3abpaHe MarbIHe.
[TopmceTyMo ce fa je BeMMKM 3aroBOPHMK rao6anuama Ongoc XaKcmy MpBY TaHCUPAO
UJiejy O CBETCKOj BIIaAM Y jeAMHCTBEHOj, CBETCKOj AP>KaBMy, YMju 611 MOTO 6110: 3ajenHuIia
- UcroserHoct — Crabunnoct.” Henay4yHoj jaBHOCTM XaKC/ je, NITaK, BUIIE IIO3HAT Kao

Kao ,rmobanHo ceno”. IIpsu je myT yBesieHa y pykonucy Vssjemraj o IpojeKTy u padyMeBary Mefuja u3 1960, a onza je
npeficTaB/beHa CBeTy y Kibusu ['yrenbeprosa ramakcuja e roguue kacuuje. Ppasa je 6uma ToMMKO MOMyrapHa fia je
NPOHAII/TA MECTO U y HACTIOBY fiBe MakyxaHoBe Kibure — Pam u mup y enobantom ceny us 1968. roguue, Te y HOCMPTHO
objaBibeHoj Kwusu Inob6anto ceno (1989.), Hanucanoj ca bpycom Ilayepcom

6 Ilerposuh, 3.- [Inpohanar, Manu 10jMOBHNK T'€ONONUTHKE, jeANHNUIIA ,MOHMjani3auja (r1obanusannja)‘ beorpan:Llentap
3a FeONO/IUTUYKE CTYAMje ,,]JyTOMCTOK i VIHCTUTYT 3a OIUTHYKe CTyAKje, 2004. cTp. 266.

7 Aldos Huxley: Brave New World - London: Chatto and Windous, 1932.

48



MEPUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA MEDIJI I EKONOMIJA

BE/IMKY 3aTOBOPHIUK JIeTanusanuje yrnorpebe gpora 1 Mo eKCIepUMEHTIMa Ca jeTHOM O]
OpBUX CMHTeTMIKUX gpora — JICII-oM, y OKBMPY IIMper Iporpama Koju ce OJJHOCHO Ha
KOHTPOITY Jby/CKe MOMYy/Ialiyje, a YNbEHNIIA je [a je TpeTMaH CBeTa Kao ,,[7T06aIHOT cema’
MMao Kao jeflHy of Imocieauia nponudepanujy 6e36efHOCHIX 113a30Ba, Y IPBOM pefy
WJIeTa;THe TPTOBYHE [POTOM U ,,TTIO0aTHOT IIMperba KpUMMUHANA YOIIIITe.

JIpyra HeraTMpHa cTpaHa I1o6anu3Ma jecTe HEKOHTpONIUCaHa (3710)ynoTpebda
CaBpeMeHUX Hay4YHUX NOCTMUTHYha, Ipe cBera y obmacTu KuOepHETNKe, TeHETCKOT
MHXEHhePUHra U BojHe uHAycTpuje. beprpan Pacen®, cymporcramajyhn ce TakBoj
TeHleHUMju u 1iamehn ce mocmemiia Moryhe 370ynoTpebe reHeTCKOT MHXKeHepUHTa
(xoju je mouerkoM 21. Beka nerann3oBaH y Benmnkoj bpuranuju), 1aneKoBIUzo je IPOLeHNO,
jomr TpupeceTux roguHa 20. BeKa, Jia ,,aKo 611 ce Ha OCHOBY OMOJIOIIKUX NCTPaKMBabha
3aK/bY4M/IO 1A je HeKa BPCTa Jby/IU HEMTOCTYIIHNja IPeMa BJIafii, HETO HEKM JPYTYU TUIIOBM,
BJIafia 611 MOIJIa OJTyYMTH Jla OHeMOTYhU JIeTaTHOCT, MM YaK U OVOJIONIKY PeIPONYKIIjY
oHux Henohynuux“. Ha rmo6anHoM HMBOY, CIEACTBEHO TOj TeHAEHLM)jHU, TO O 3HAYNTIO
MoryhHOCT fa HefleMOKpaTCcKu M3abpaHa CBeTCKa BIajia,Baja 6e3 IerNTUMNUTETA, MOXe
Zla JoHece OJTKY O eMVMMUHNUCAY (YHUIITEHY) M0jeAVHIX eTHIIKIX TPYIIa, HApOJia VI
Hanyja. OBaKaB 13a30B UCIyHaBa CBE YC/IOBE J]a Ce HAa30Be ,aCUMETPUIHUM .

Tpehe, y morpasu 3a mro Behum npodurom, Bennke MyITUHALVOHATHE KOMIIaHMje
U BeNIUKe C1jIe KOHTPONUINY 130ujame Kpysa U paToBa pajiu eKCIloaTalnuje HadTe
Ha BmckoM ucTOKy unm nckpumBama myma y JIaTuHCKOj AMepuLu 1 U3BOJE METEO-
pornouke excepuMmenTe Ha CeBepHOM IIONTy YMje Cy Iocenule Hecarnefuse. Knumarcke
IpOMeHe, M3/MBambe HadTe y MOpe, XaBaplije HyK/IeapHIUX efleKTpaHa y Ykpajunu, Benmnkoj
Bpuranuju u CAJl, HapylaBambe 030HCKOT OMOTaua, YHUIITaBambe I0je[UHNX O6M/BHIX
U )KMBOTUISCKUX BPCTa, Pasapame CIOMEHMKA KyATYype U IMBUIN3ALNjCKIX BPETHOCTHI
y Vpaxky, JInbany u Ha KocoBy nTH. y3 Benmka MaTepyjaaHa pasapama U /byfiCKe XPTBe,
caMo Cy fieo IOC/IeINIIa paTa Mamber (aIy TeXHUYKM CyTIepMOpHMjer) fe/la YOBeYaHCTBa
Ca MpMPOJOM I KyNITYPHMM TEKOBMHAMA APYTUX Halnuja. HeKoHTponmcanm TeXHOMOWKN
Pa3Boj, paToBM 1 jarMa 3a mpoduroM nparehe cy nmocnenuiie robanmisanije Kao UejHOT
KOHIIENTa ¥ aMOUjeHT 3a [10jaBy acCMMeTPUYHUX HpeTmN. KpUTnikoM mocMarpavy
TOT IpOjeKTa rmobannsalja HajMambe MM4M Ha TeOPH]y, a BUIIEe Ha U/Ie0NTOTU30BaHY
CTparTerujy TpaHCHAIMOHAIHIX KOMIIaHMja, pMHAHCKjCKMX OpraHyM3aLuja u HajMohHuje
CIJTe CBeTa, YMMe HobMja AMMeHs1je OITaCHOT MehyHapOoZHOIOMUTUYKOT eKCIIepUMEHTa C
Hecar/Jief[luBMM IoceauniaMa o 6ymyhHoct yoBeyancTsa. To je, BepoBaTHO, pasyior IITO
Ipojekar I7obanusanuje 4eCcTo HasuBajy ,CATAHUCTUYKUM M TO He CaMO Y paiMKaTHUM
xprirhaHCKUM M MYCIMMaHCKUM KPYTOBMMA, HETO ¥ NPUIIAJHIIN CTPaHKe 3e/IeHNX,
CTYIeHTCKUX OpraHusanyja y 3amagHoj EBponm u crnefbeHNIIN anTepHaTUBHUX IPyTIa U
nokpera (HBO), MebynaponHo okpy»Kembe Kao I jefjHa TpyIa TaTHHOAMEePMIKIX 3eMarba.
CB1 OHM 33je[fHO UMHe CHaXKHY, MIaKO XeTeporeHy, MehyHaponHy onosunujy rmobanmsmy
u yHunonapusmy. Crora, Moo 61 ce 3aK/byuuTH fa ce 6opba 3a penykuujy mohu y
HOZIMTHIV BOJY KPO3: @) APYLITBEHE Ofi0paHe U HEHACKTHE aKIMje, Kao HIIP: IeMOKpPaTCcKa
CpefiCTBa, MapIaMeHTapHa OTpaHIYeha, TIOKpeTH pacHe eMaHuumamyje (Adpuka, CAJI)
¥ TIOKPeTH 3a He3aBUCHOCT y 6MBIIMM KonmoHujama (VIHauja, AJDKUp UTH.), aHTUHYKIIe-
apHM, aHTUPATHU TTIOKPETHU, HOKPETH 3a POHY M IIOJIHY PAaBHOIIPABHOCT UTH; 6) IpeKo
peBOTyLMOHApHOT foKupama Mohy (PpaHirycka 6ypxyacka pesonynuja, OxTobapcka

8 Russel, B., The conquest of Hapiness — London: 1930.
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pesonynuja, KimHecka peBonyIiyja UTH); 1) HOCPEICTBOM IIOJIMTIYKE U OIIITE effyKaliuje
CTaHOBHMINTBA U YK/BY4EHOCTH Y TIpoliec yrpasbamwa (IIpocsetnTecTo, Pedopmaryja,
IeMOKpaTCcKu usbopi, pedepeHIyMI, jaBHOCT y pajly M OATOBOPHOCT OpPraHa BIacTH). °

OCHOB cBera je 3aKOHUTOCT IOCTYIIaba, JIeTaIUTeT KOjU CIpedaBa Jja MOTMTUYKa
Moh JoMMHMpa Haji paBoM, MpaBRoM u mpaBuyHourhy. Yucrt upeanmsam, peanmHocT
je npyraumja. CBeT IOCTaje MeCTO y KOMe Cy IpeTibe CBe M3BeCHUje, a y KOMe Cy Hallln
OITOBOPY BPJIO YeCTO HETOBOJ/BHMU MU UX je[JHOCTaBHO 1 HeMaMo. Cykobu y KojumMa
JKMBUMO TTOKasalu Cy ce Kao yOOoKM, TEIIKO CarjefyBM M Kao CyKoOu Ha Koje cBe
pebe umamo oprosop.IIpumep: ycron Vcnamcke gpyaBe IpefcTaB/ba YCIIOH 371a KOje
IpeBasnIasy HallMOHATHe TPaHNIle U JOKasyje [a He IMOCTOju Kao Teputopuja, Beh xao
uyeja, a ia MUTpaHTCKa Kpusa, nangemuja KOBMIA19, 3a xoje HMKO He 3Ha Kako he ce
3aBPIINTHU U KOMUKO he Ty60KO M TpajHO MPOMEHUTH 3eM/be KOjUMa je M3/I0KeHa U y
KOjUMa je HacTaja, yro3opasa Jja BpeMe Tpefi Hama Hehe Mohu fia ce permasa kako Hac
je ;o cafa yumaa HJOKTpMHA M HaykKa. [lmobanmsanmja Mopa Jja yYMHM KOpPaK yHasaj 1
IpuxBatu 6ap IpaBo Ha ITOCTOjalbe CTOOOTHOT Hapofa U coboHe 3eM/be Ma KOJIMKO
OHa Maja OMIa MM He, y CTaky fla YIpaB/ba CBETCKUM TOKOBMMaA I IpoljecuMa. bes
HOB/Iavera Iyobanusanyuje 6ap 3a Kopax, My hemo nmatu rnobanny npetsy, anu Hehemo
MIMaTH II06ATHN OATOBOP.

1.2. Amepuka ce pasnukyje og, EBpome

Y cenrem6py 1998. Coumjanuemoxparcka nmapruja Hemauke, Kojy je mpesBopno
Tepxapp penep, mopaswia je Brapy Xpumrhaucko-gemokparcke yuuje Xenmyra Koma.
41% CIII-a 1 7% 3enenux je 61710 JOBO/BHO 3a CTBapambe KOAIMIMOHE BJIajie y K0joj
Jomxka @uuiep nocraje BUIleKaHIelap M MUHUCTAP CIO/BHMUX IocnoBa. Tognue 1999,
Hemauka je 1o npBy IyT HaKOH JIpyror cBeTCKOr paTa yIoTpeb1Ia CBOjy BOjCKy BaH
Hemauke n To ToKOM 60MbapaoBama Jyrocnasuje. Jomka @uirep je 6uo cHaxan
HOGOPHNUK paTHe OIIMje KOjy je jaBHO 3acTyIlao, CMaTpao je fia je paTHa Colyluja
HajOpyK1 Ha4YMH Jja ce cMeHn Mutomesuh u cammum TuM pemn kpusa.'® Y majy 1999.
TOAVHE, jejaH aHTMPATHN [EMOHCTPAHT je 6amao Bpehy upsene 6oje (cumbor kpBn)
Ha Puinepa TOKOM NMapTujcke KOHBEHIUje Koja je pacipasbana 0 HATO nanajguma Ha
Jyrocnasujy. Onnyka o nogp>kaBarmy 60Mbap/ioBaba ce IoKas3aa jako KOHTPOBEp3Ha jep
ce OuiIepoB IIaH He caMo CyKo61o ca manuductnykom ¢unosodujom 3enennx seh
Y Ca TUM ILTO je IPBK IIyT of JJpyror cBeTcKor pata HemMauka IMpeKTHO y4ecTBOBaIa
y jeHOM OTBOpeHOM CyKo0y.''3amrTo oBaj yBoJ, 3aTo LITO IIOKa3yje CBO MIjeMepje
crnobHe nonutuke Hemauke, kako Tafia, Tako u faHac. Taj uctu @uuiep je y Beuepu
amepnuke nHBasuje Ha Vpak, mapra 2003.roguse, murao: “Kojy Bpcry cBeTckor moperka
MM xenmnMo“? Benmka npekookeaHcKa fe6aTa o paty y Vpaky, He u o JyrocimaBuju,ce
Hajla3}jIa y OrPOMHOM HecJIaramy ca ,CBeTCKMM noperkom ‘. Hamap Ha VIpak oTK/IOHMO
je cBaKy cyMmmby o cyKoOy AMepuke u EBporle 1o nuTamy onpasnaHocTy Bohemwa paTa
nporus Cagama XycenHa. [la je par nmpaBu oarosop crnoxuia ce Behnna AmepukaHaria,
au je Buite EBpomypana ofrosopuo ca ,HE® OBa ounra 1 BupjHO M3paskeHa Hec/arama
Cy IIpefiCTaB/bajla MHOTO BUIIE Of jefIHOCTAaBHUX aHA/NUTUYKUX IIPOLIEHA CUTyaluje y

9 Beyme von Klaus, Suvremene politi¢ke teorije - Zagreb: ,,Stvarnost®, 1977, str. 302.
10 Joschka Fischer auf dem Kosovo-Sonderparteitag in Bielefeld 1999 - YouTube
11 https://sr.wikipedia.org/wik Jomxka ®uiep
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Vpaxy. Mo>xia je CyIITHHY OBaKBOT OffHOCA ITpeMa OBOM IIpO6/IeMy, ICKa3aHO Heclarame,
Hajbo/be 06jacHIO TaJalllbyl MYHICTAPp MHOCTpaHNUX nocnosa Opanirycke JJoMMHNK T
BunenuH, cyko6 Huje Tomiko 6mo o Vpaky, KOINUKO je mpeacTaB/bao KOHMIUKT usmehy
»IBa BIJIa cBeTa“. JefHOT cBeTa y koMe 80% rpahaHa Bepyje ma ce paToM Moke moctuhu
IpaBjia 1 IPyToT, Y KOMe Marbe Off ITOJIOBMHE MUTAHMUX CMATpa Jla HUKaKaB paT He MOXe
OuTy npaBenaH. AMepuKaHIy 1 EBporpanHu ce He claky y Besu ymore MehyHapompHux
3aKOHA M MHCTUTYIUja, KAo U ca IpemeM Wi ckpahuBameM Beh nTexako sHauajHOT
nutama MehyHapogHor neranurera. Jo6po je saxmpyuno Tepxapn Illpenep mecenyma
npe para y Vipaxy, Amepuxa ce pasnukyje 00 Eépone. He BepyjeM ma nma Hekora Ko
0BO Moxke fla mopuye.To Buile u Huje Heko nuTame. Cazla je OCHOBHA TeMa CTpPAaTeIIKa
mojiefsia IOC/IOBA Y K0joj je EBpomna ckoHneHnTpucana Ha EBpomny, a CAJl Ha cBe ocraro.
CurypHo je jenHo, Benuku Gpuno3opckn packon Koji je HacTao yHyTap 3amaja, yMecTo
y3ajaMHe paBHOIYIIHOCTH, IOBEO je 1O y3ajaMHOT aHTarOHU3Ma, CNIab/berby 00ejy cTpaHa
IIpeKoOKeaHCKe 3ajeqHnile. HecyMmuBo je, a TO je 1 BpeMe IOKA3asIo 1 /JOKA3asIo, fia ce
HOBe KpH3e ¥ OITACHOCTU CaMO MHO>Ke VI 0Baj PAcKOJI MOYKe MMaT! 030M/bHE MOCTIenIIe.
AMepuKa, TO je Tokasana u agMuHuctpannja Jonanga Tpamima, urHopuine npo6aem
60p6e 3a onpebuBame 1 fobujame MehyHapoFHOT IErUTUMUTETA Y OBOj HOBOj €U U TO
je BeoMma 3HavajHO y ofpehusamy 6ynyhnoctu mehynaponnor cucrema u Mmecta CAJl 'y
meMmy. [la mu he nohu Bpeme na ce AMepukaniu u EBporbanu jeqHu gpyruma obpare
peunma boba [Jumana:“Bu upute Bammm nyrteM, a Mu hemo cBojum®, Bunehemo. Mana,
Beh mocToje npefo3yu KOHKpeTHOT nocTapbata EY momtiiy Jonanga Tpamma. busmm
HeMauky KaHnenap 'epxapy llIpesep 3amoske ce 3a 3ajefHIYKY €KOHOMCKY, COLIMja/IHy
U CIIOJBHY IONNTHKY, Kao U IIOHOBHO npubmxasamwe EY Pycuju u Typckoj. OH je, Ha
npenasamy y beuy 2018.rofmHe, MapTa Mecelra, McTakao fa EBpoma Mopa ofiroBOpUTH Ha
nomntuky npepcenuuka CAJl Honanga Tpamna ,, AMeprKa Ha IIPBOM MeCTy  TYMe IITO
he ce pedopmucatn nox Hemauko-ppaHIycKOM BOHCTBOM, Kao 1 Kpo3 MpuOIIKaBame
Pycujn n Typckoj. lllpenep je HarmacKo jja ce Ta IIOMNTHKA, KOja je jaCHO OCTIOWmeHa Ha
HOIYIN3MY M M30IALIUjI, @ KOja MMa 3a IM/b 1 pasziop y EY, He cMe creutu. YBepeH je
ma he amepmuka nmonuTyka foHeTH mpoMeHe o EBpomy, Te ncrakao na Esporma mopa
Hahu ofrosope Ha TakBo nonamame CAJl. Jeman ofroBop je, HakoH ¢ase 3axnabhema
IPOTEK/INX TOJMHA, IOHOBHO OKMBJbaBalbe 0COBMHe bepnuu-Ilapus, kao okpeTHMIY
eBpoIicKe uHTerpanyje. Ppaniyckn npeacefank EmManyen MakpoH je pefcTaBio CBOj
npeytor pepopmu EY, 1 cana je HeOIXoIHO Jja ce, MAKO Ce Ca BJM He C/IaXe Y CBUM
TayKaMa, caryiefia Mof OKOJHOCTVMA KaKo ce OpaHUTH OJf aMepIiKe MONMUTHUKe Koja je
HeKOHTponucaHa, oneHno je Illpenep momajyhnm ma je o6aBesa Opannycke u Hemauke ma
IIOKPEHY 3aje/[HNUKy eBPOIICKY areHy ¥ EBpony fjajy HOBU UMITyJIC.

EBposonnu He Tpeba caMo 3ajefHMYKY MOHETapHY MOMUTHUKY, Beh je HeomxopHa 1 3a-
jemHMYKa QpUHAHCHjCKA, IPUBPENIHA, I1a YaK U COlMjaTHa MTOMUTHUKA. ,,JIcTo Tako y EBporm
je HeoIlXOJHa je[UHCTBEHA CIIOJ/bHA MOTUTUKA, U TO Hajbosbe ca eBPOICKUM Iedom
mummoMmarnje.. IlITo ce omHOca ca PycujoMm Tude oH je kasao na cy 6es cymme Pycuja u
Typcka Telke seMbe, ca YHYTPAIIRHO-TIOIUTUYKMM Pa3BojeM U CIIO/bHOIONMUTUYKIM
OJTyKaMa Koje HUCY HUKOT obpagoBaine. Anu 6e3 capaime ca MOocKBOM 1 AHKapoMm
HeMa cTabuIHOCTM y ncToyHoj EBpony, Ha Kapkasy, BimckoM MCTOKy U ceBepHO]
Adpuun, 3akpyuno je oH.'? 3a pasnuky op lllpenepa, Aurema Mepkern ce 3amaxe, FOBOP

12 http://www.politika.co.rs/sr/clanak/400062(ITpuctymmeno 20.06.2020.)
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NOCTIAHUIIMMA Y HEMAuKOM IIap/IaMeHTYy, 3a ofipkaBae HATO-a 1 1a je To maHac Buie y
nHTepecy Hemauke Hero IITO je To 6110 cy4aj TokoM XTaHOT parta Mu je 6apeM jeTHaKo
Ba)kaH Kao Tajja. [loHOBMIA je 1 M3jaBy HEMayKOT MMHUCTPA MHOCTPAHNX IT0CTI0Ba XajKa
Maca, xoju je pekao a EBpoma TpeHyTHO He MOXe caMa fia ce 6panu’’. C gpyre cTpaHe
Mepxkanosa, ropopehu mpey eBpOIICKUM ITapaMeHTapI[MMa, 3ajlaXke ce 3a CTBapame
€BPOIICKe BOjCKe, IOIUTUYKO U €KOHOMCKO jeIMHCTBO, 3ajeJHNYKY IIPOU3BOJIbY U U3BO3
opyxja'’. OBo he ce moce6HO cBUAEeTH AMepUKaHIIMA.

Vzneo cam oe craBose lllpefepa jep y muMa BUAMM 1 HAIy IIAHCY, IIAHCY Pelleha
MHOrux npobnema Ha 3anagHoM bankany.Cras Mepxkenose mpema Cp6uju, Kocosy, je
ofiaBHO jacaH . [la mu je 3a Cp6ujy mobpo mro opnasy, Bugehemo, amn je curypHo na Hehe
6utu rope.

2.Tpu cry6a nerummurera ,, X1agHor para’

3a BpeMe X/IaJiHOT parta IUTambe IeTaIMMUTeTa aMepyyKe Mohy 1 BJMX0BO I7106a/IHO
BONCTBO y3uMaHM Cy 3[paBO 3a FOTOBO, I TO He CaMO Of cTpaHe Kay0oja. OrpomMHa
Behuna EBponbana, Mako He PeTKO 3alupKyje aMepUIKy JOMUHAHTHOCT, OMa/IoBaXkaBa
IbIXOBE BOjHE ,,ycrexe” y BujeTHamy, JlatuHO — AMepuIIM U APYTMM MeCTVIMA 3Ka3yBamba
aMepnuKe MOhM 1 JoMMHaIMje, IpUXBaTaa je aMepudko BohcTBo kao Mebhycobno
norpe6bHo 1 noxxe/bHO. YH u Cacser 6e36ennocTu 61mu cy y homky gorahama u To ckopo
IPBUX YeTPfieceT TOAMHA CBOT [IOCTOjama, a 36or koupporaunje Xnaguor pata. CAJL
HILCY, Y TOM IIepHOJY, IIPOHAIIE, jep Ia HUCY HU TPaXuie, IyT y Bobujamy ogobpema
3a CBOja paToBamba, UM IPeTHhaMa PaToM IIMPOM CBeTa, a EBpoI/banu HUCY OUYeKUBa/Iu
HUTY 3aXTeBaJIM TO IIPaBo. ITa HY OHM HUCY TPa>KI/IM OBO OBJIaliherbe, CaracaHoCT CBOT
menoBama Ha CpelbeM UCTOKY, y jyTOMCTOYHOj Asuju mnn Ha jyry Atnantuka. Kaja je
HEKO U MOKYMLIAO0 Jla IOCTaBM MUTambe JeraJuMUTeTa aMepuyKor fenosama, CAJL cy,
uurupajyhn mehynapopue sakone, anocrpodupany, y /by OlpaBliaiba CBOje Taflalliibe
MehyHapopHe momuTIKe, IpUHINIE KOIEKTUBHE camooptpane. OBy IpUHINIY, 6asupaHn
Ha IIOBpeMEHOM J1y0103HOM IIPEM/IOry Jia je CBakKa aKiuja Kojy npenysumajy CAJl, ox
BOjHMX MHTEPBEHIINja, TAjHUX aKIMja, O¥Ia, 110 JeUHNIN)Y, YMH KOJIeKTUBHE ofi0paHe
»CIIOOOTHOT CBeTa" Off aTPECUBHOT I IeKCTPYKTUBHOT MehyHaponHor KomyHusMa. Jlanac
Tepopu3Ma.

Crpax off KOMyHM3Ma, CKYTl MHOTUX OKOJTHOCTH, 2 He 3aKOHCKO M MHCTUTYL[MIOHATHO
ZIenoBabe, cy obezbenmm nerurimuteT CAJl'y Tom koHGMMKTY. Bap mTo ce tiye 3amaza.

Y EBpory, aMepyruKu Iera/IMUTET Ce OC/Iabao Ha TPU cTy6a, 6asypaHa Ha IOCTOjamby
koMmyHucruuke umnepuje, CCCP.

ITpBu u HajcHaXKHMjK CTYO je Ouia cranHa crparemika mpeTha CCCP-a- crBapHOCT
KOja je CBAKOIHEBHO CTBapa/a yTUCAaK IIPETHbE, a HA OCHOBY CTOTMHE XM/bafla BOjHUKA
CTAL[MOHUPAHUX Y cpeaniuty EBporme.Yapy>KeHO ca OBOM OIILITOM IIPETHOM OMIIO je
CTBOPEHO U OIIITe MULIUbelbe, MelycoOHO pasymesame fa camo CAJl mocenyjy Moh fa
VX OJITOBOPe Off CBMX 311X HaMepa. OBaKBO cxBarambe, kofj Behnte EBporubaHa, a3ujckux
caBe3HMKa AMepuKe CTBOPUIIO je yBeperbe y aMepUyIKy HaiMON, CylIepHOPHOCT U fia CBI
OHJ TIPUXBATAjy aMEPUUKY Y/IOTY CBOT IJTaBHOT OpPaHMOLIA Off COBjeTCKe IIPETHbe, LITO je

13 http://rs.nlinfo.com/Svet/a547370/Angela-Merkel-0-NATO.html(ITpucrymseno, 20.06.2020.)
14 https://www.dw.com/sr/angela-merkel-potrebna-nam-je-evropska-vojska/a-46279596(IIpucrymnmeno,20.06.2020.)
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ZaJIo IIMPOKY IOTIIOPY HeHOM NeruMutety. /lecumumem 3acnoean na cmpaxy.Oonocno,
MO3K0a je u peannuja 08a koncmamauuja, éehu deo nezumumema koju cy CAJl ysueane
yHymap 3anaoa, nomuuao je ca yuvem 3auimume UHmepeca wUX08UX CABe3HUKA.
Mosoa Huje sumewiku, anu je KOpucHo.

I pyru, AMeprKaHIIMMa je OfTOBapasa yjora, CaMi €y je HaMeTHYNN ,Bobe crmobogHor
cBeTa, a MpOTUB ToTanuTapuaMa koju je Hamerao CCCP. EBporpanu, Behuna mux, ce
cnaraa ca opoM ynorom CAJL. IIpeosnafaBajy mubepantn feMOKpPaTCKU IPUHLIUIIN, KOjU
Cy Tajla MHOTO BMIIIe OIFOBAPAJIM CBETY Off TOTa/IMTapu3Ma KOju UM ce HYIuO C JpyTe
CTpaHe, YaK ¥ aKO ce MOPAJIO OffyCTaTH Off CBeTa HAIIPaB/beHOM 3a IeMOKpATH;jy.

Tpehn cTy6. Bunonapuu mehynapomsu cucrem XmagHor para je M3HEPUO HEILITO
IITO ca IIPaBOM MO>KeMO Ha3paTy CpyKTypaTHUM JIeruTuMuTeToM. IIpocro objairmeHo,
jemHaka paBHOTeXa U3Meby Be HagMohHOCTM 3HaUNMIa je a je MOh AMepuKe OrpaHMYeHa
jemHaKOM WM cn4Hoj 110 jaunuy mohy CCCP-a. EBporpaHu ce HUCY 0BOMe 06pafoBanm
6pojehy Hyk/IepHe I7aBe jeTHUX M IPYTUX, HOCeOHO He, aKO je COBjeTCKMX OMIIO BUIIe,
anu jemHaka HajMohHoCT usMeby nBe HagMohHOCTM 3HauMnIa je fia je Moh AMepuke
6una orpaHudyeHa.y mpakcu To je sHaumiao #a cy e Tonosa dpanirycka n Hemauka
Bunwuja bpanTa, y>xuBae Manu cTelleH He3aBMCHOCTY Off aMepUuKe JOMMHAIIN]je, KOju
uM je oMoryhusa oBa paBHOTeXa CHara, HaIMONHOCTI.3aIITO HUCAM CIIOMeHyo Bemnky
bpurannjy.Enrnesu cy ce ysex npasunu enrnesuma. Kpos ucropujy um je mpujana ynora
6aymaHcepa IITO Cy MOKYyLIany ja 6yny u 3a BpeMe X/IaJHOT paTa.YBeK Cy Ha CTPaHU jauer,
ay ,3amtutu# crabujer’. lITso 6u pexin y HaleM HapoRy, YnTaj usMeby penosa, ,,yBek
Y 3aIITUTH CaMO CBOjUX IOUTUYKMX V1 €EKOHOMCKMX MHTepeca’.

3aBpureTkoM X/IaHOT paTa OBJ CTy6OBU aMepUYKOT jIeraIMUTeTa HallllIA CY ce y
pyueBnHaMa bepnmHcKor 3upa 1 XpkoTrHaMa JlermsnHoBUX 1 CTa/bMHOBYUX CIIOMEHMKA.
Marro Tora je ocTano y mepuopy nocie XyaagHOT para ITo 6u 1X 3aMeHWI0. Pagukaman
MCTIaM, MIKAo NPeJICTaB/ba eBUICHTHY OITACHOCT y OOINKY TepOopy3Ma, Huje ¥ He MOXe
Zla 3aMeH) KaMyHI3aM Kao MIeOTIONIKY IIPeTHY 3alalbadykoj mbepaaHoj ZeMOKPaTHjIL.
Muxaun Topbados 610 je y mpasy kafia je pexao Llopny Bymry:“Yumauhemo Bam
HELITO CTpaurHo, ocraBuhemo Bac 6e3 mpotusHuka“.” Jlanac ¢pasa ,Boba cnobopgHor
CBeTa“3By4M alICYyPIHO YaK M AMepUKaHI[UMA.

3.Espona nocie Xnagsor pata - HATO npopy:keHa pyka cno/bHe NOTHTHKE
CA]l npema EBponn

ITo saBpmerky XmajHor para HuiuTta y EBpornu Buie Huje 6uno ucro. Jecune cy
ce KpyIIHe Te0oCTpaTerujcKe ¥ TeONONUTUYKe IIpOoMeHe Ha mpocTopy Espore, koje cy
3HaYajHO M3MeHNIIe eKOHOMCKeE, KYATYpHe a, Toce6HO Oe3beHOCHe MPUINKE, TIpe CBera
y 3eM/baMa Koje cy 6ute y cacraBy CCCP-a, wim nog yrunajeM Kpemma. ¥ wuma cy, mocre
ZelleHNja jelHOT HauMHa pasMUIIbakba 1 e/I0Bamka, Y YCI0BMMa OMITONapHOT OKPYXKemba
Y HaJ[MeTama JIBe JOMUHAHTHe BeMKe CUJIe ¥ BOjHUX 6I0KOBa 4Mju Cy OHe MM CTOXKep,
OTBOpPeHe HOBe MOTYRHOCTH, OJHOCHO HY>KHOCTH u360pa ApylTBeHor ypehemwa, myreBa
€KOHOMCKe TpaH3u1uje, peopmu 6e36eJHOCHOT CEKTOPa, U3Tpajibe KyITYPHMX cuMboma

15 https://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:771249-LAZANSKI-Amerika-je-dobila-hladni-rat-razorila-Srbiju-stavila-
Evropu-u-dzep---a-onda-se-pojavio-Putin(IIpucrymnpeno 15.06.2020.)
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6umnomnapusma. ITpomeHe cy ;oMmnHO epeKTOM 3aXBaTusIe TOTOBO CBE OOIACTH APYLITBEHOT
JKUBOTA.

Ca saBpmreTkoM XmaffHor parta GecrnpyMepHa aMepuyKa Ir/obanHa Moh je Hens6exHO
IoCTaja HOBa TeMa, TeMa 300T Koje je oTmoderna ,60p6a“ usmehy AMepuxaHnama un
EBpompana.Toxom XnmagHOr para, 4ak ¥ JOMMHaHTHe u aporantHe CA]Jl cy 6une
npunybene ma mocnymajy EBporpane, 6amr 36or Tora mTo je IMOMUTHKA aMepUYKOT
XmagHor para umsbana , U3HAJ, CBEra, jauyamy u samrtuty Espome. Janac je EBpona
u3ry61Ia MHOTO O YTHUIIaja KOju je HeKaj y>kuBana.Ca cTaHOBUINTA cuie, EBporma je
IaHac IpeBulle cnaba ga 6u Outa 6MTaH CaBe3HUK, /i je M CyBUlle JoOPO ocurypaHa
ma 6u 6MIa moTeHIVjanHa XpTBa. 3aTo JoHany Tpamm u mHCKUCTMpa Ha mnahamwy oBe
CUTYPHOCTH.

Y oBum kopenanujama ofgnoca, HATO nocraje mpopy>keHa pyka CriojbHe IOUTUKE
CA]] npema Esponu.

IIITa je To 6uno mpumapuo 3a HATO nocne XnagHor pata:'s

(1) bunonapun kapakrep MehyHapogHUX OFHOCA, ycIlocTaB/beH mocie JJpyror
CBEeTCKOT parta, Jox1Beo je Kpax. [lesunrerpucan je CCCP, koju je Buile ofi ueTppecer
rofirHa 60 IIeHTap U/EOIONIKOT, IPUBPEJHOT, BOjHOT M IPYTUX OKYIUbalba eBPOIICKOT
COIMjaNIMCTIYKOT CBETA.

(2) PacnymTeH je BapimaBcky yroBop, BOjHO-IIONMUTUYKY CaBe3 COLMjaMMCTUIKUX
mpxasa. TyM YMHOM HecTao je Mel)yHapoIHY CCTeM KONMeKTUBHe 6e36eJHOCTU yTeMerbeH
Ha JBa ITOJICHCTeMa IMaplujalHe KONeKTUBHe 6e3bemHoCTH, Tj. Ha Ba MehycobHO
CYIIPOTCTaB/beHa BOjHO-ouTHYKa 6710Ka, HATO u BapuraBckom yroBopy.

(3) CeBepnoarnmanrcka opranusanuja HATO ocrtana je jeguua 1 JOMUHAHTHA BOjHO-
6e30eHOCHA OpraHM3alMja Ha eBPOIICKOM IIPOCTOPY.

(4) Knacuyna BojHa cuia (13B. hard-security), y 6unonapaum mebynapomuum
OJHOCUMA ITTABHO CPEJICTBO 3acTpallliBaiba, IePMAaHEHTHOT TOKasuBama HagMohu u
IpecTIbKa jeHOT 6/I0Ka Haj| IPYTUM, M3TyOuIa je Ty cBojy GpyHKuujy. ¥ nsMemeHoM
MebhyHapogHOM OKpy>Kery HeBOjHY 1M3a30BU Oe36efHOCTI U cTabuIHOCTH (T3B.soft-se-
curity) 6MIy Cy MHOTO OpOjHMjU U yIeCTaNUj1 O, KJIACMYHIX BOjHMUX.

(5) CAJL, Hexapa jemHa Of IBejy Cymep-Cija, OCTale Cy jefiiHa CyIep-Ciya Y HOBOj
MmebhyHapoaHoj 3ajeHMI.

(6) ITagom xomyHusMa y EBpor, conmjanuctiyka ueonoruja usrybmna je Ha CBom
3Hauajy Kao MHTerpatuBHu ¢dakTop y EBponn, ykmydyjyhu u 6esbegHOCHY TUMeH3H]Y.
Vismeby nBa ctaHOBMINTA, IPBOT, A2 je HectaHKoM CCCP 1 pacyniTameM BOjHOIOMUTIYKE
OpraHysalyje COLVjalTMCTUYKIX eBPOIICKMX 3eMasba, BapimaBckor yrosopa, hopMamHo
npecTao pasor fa 6yze (raison detre) xmagHoparosckor HATO-a, u spyror, fa HecTaHak
CCCP u Bapuasckor yroBopa npezcrassba ucropujcky nobeny HATO jep je HaxxuBeo
CBOT HeTpujatesba, Kpojuna ce 6yayhHocT CeBepHOATIAHTCKOT CaBesa.

Kbyu oncranka HATO 6uo je y ctaBy CAJl, jennHe cymep-cuie 1 Hajjade gpKaBe
y AnujaHcy, IpeMa OBOM INTamy. Taj cTaB usrpabeH je Ha cnemehum nHTepecuma n
IIaHoBUMa: "’

16 Pagosan Bykagmuosuh, Jluguja Yexynnh Bykagnnosuh, Taop Boxxnnosnh, HATO eypoarnaHTcKa MHTerpanuja,
Tonmkar, 3arpe6, 2007, c. 137.
17 Vcro

54



MEPUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA MEDIJI I EKONOMIJA

(1) CAJI cy xTene ma cauyBajy CBOj JOMMHAHTaH yTULIaj ¥ BOjHO IPUCYCTBO Y EBpomy,
jep Cy M37TacKOM M3 M30JIAl[MOHM3Ma 3ay3ejie JyTOpOYaH CIIO/bHOMONUTUYKMA CTaB
ma 6esbemHocT CAJl 3aBMCH Off CTAOVMTHOCTHU CEBEPHOATIAHTCKOT IIPOCTOPA, BOjHE U
IpUBpeJjHe MHTETPalje ca eBPOIICKMM IapTHEPUMa;

(2) KoHTnHYyMTET TpaHCaT/IaHTM3Ma Tpeballo je cadyBaT y IM/by OUyBamba jake, Beh
usrpaheHe 6e3beTHOCHe 3ajeHUIIE pyKaBa 3allaJHe IVBIIIN3ALIN]e;

(3) Amepnuko mpucyctso y EBpornu 6110 je rapaHIiija ga HujefHa [pyra ipxana Hehe
3ayseTu nmupepcko Mecto CAJl y ToM pernony, miTo je HajMambe gBocTpyky nHTepec CAJl:
y Imby obysnaBama TaKBIX TeXHIbI yjeuibeHe, ojadaHe HeMauke, a IpoTek BpeMeHa TO
notspbhyje, u cipeyaBama 0OHOB/BEHNUX MMITEpHjaTHNX aMbuIyja ojadyane Pycuje;

(4) Jemuuu popmanuy ocHOB 3a BojHo npucycTBo CAJIl y Esponu je HATO, jep 6e3
Te opraHmu3aluje IoCTaB/ba ce MUTambe cTaTyca opykaHux cHara CAJl y eBponckum
CYBEpPEeHVM JpyKaBaMa;

(5) HATO je o nmouerka 610 MHCTpyMeHT 6e3benHocHe nomuHanuje CAJl Hag
Espormiom 1 oaTrie, mpemMa pasBojy IOCTX/IaIHOPATOBCKe CUTYAIMje U CIO/bHOTIONMU TUIKMX
am6unja CAJl, MHCTPYMEHT HbeHOT Ja/bel HaCTOjarba fla CayyBa IUAEPCKY MO3ULIUjY I
KOHTPOJY y I7I06aTHNM 6e36eJHOCHUM penalyjama;

(6) CAJ] cy xTene ma TpaHCAaTIaHTCKY, IeMOKPATCKy U 6e30eJHOCHY 3ajefHUIY
Ipouype Ha UCTOK, Ha JIp)KaBe Cpefiibe U MCTO4YHe EBporie, anu ca 1eMOKPAaTCKUM
OPYIITBEHUM ypebemeM, eKOHOMCKOM TPaH3MI[UjOM Of COLMjanM3Ma Ka nnbepasHoM
KaluTanmusMy 1 peOpMICAHUM CUCTEMOM 6e36eTHOCTY;

(7) Ca reoctparermjckor acmexra, myupeme HATO Ha UCTOK, IpefcTaBmba
KalnTaIn3ayjy fo6uTy mobegHn4Ke cTpaHe y XIaHOM paty, Ha IITETY [0jydepalliber,
/Iy 3Ha4ajHO O0CTab/beHOT TPOTUBHIUKA;

(8) Cunrarme ,,HOBa, CT0O0JHA, yjenMbeHa, leMOKpaTcKa... EBpomna“ osHayaBarne cy
texxy CAJl 3a usrpagmwom Takse EBpore y ,HOBOM CBETCKOM IOPETKY" U ,IIPOIIeCY
rnobamsanyje’, y kome 61 CAJl ouyBase Bofehy mosuiyjy y riobanHuM penaryjama;

(9) 3a peanusanujy osakBux am6bunuja CAJl, najnoroguuju je 6umo HATO,
opraHMsalMja Koja yjefumbyje 3amaj Ha HajBUIIEM MCTOPUjCKOM HUBOY [IO Taja, ca
usrpaheHOM BOjHOM U IMOTUTUYKOM UHPPACTPYKTYPOM, CIIOCOOHA Jla epUKacHO Heryje
Ha 3allITUTY TPaHCATIaHTCKe 3ajeqHuIle. [l p>kaBe wiaHnIe 6uie cy 3a onctanak HATO, y3
nosHare pesepe Benuke bputanmnje n ®paHitycke y normnepy fasber jadama Hemauke, ann
U Y3 CBe IPUCYTHIje TeXKIbe 32 CAMOCTA/THHUjY Y/IOTY eBPOIICKMX Jp)KaBa Kajla Cy y IUTamy
6e36eIHOCHA 1 eKOHOMCKA INTakba, U3PaXKEeHe Y HACTOjambIMa 3a MI3IPAIIbOM 33ajeJHIYKe
crioj/pHe 1 6e36eIHOCHEe IONMUTHKE U eKOHOMCKUM jadameM EBporncke yHmje. CaBesHa
Peny6nuka Hemauka XTena je yjemuibeHe iBe HeMauke Ap>kaBe u octaHak y HATO, a
He HeyTPaIHy IMO3UIN]jy LITO je 6110 COBjeTCKM IPEMIOT Y CTPaxy Off 0KMB/baBakba Heo-
HalM3Ma I leHoT jadyama. CAJ] cy, ynpaso cynporHo, xTene Hemauky y HATO, pagn gaper
Ip>Kama IOJl KOHTposIoM, aimu 1 papu jakor HATO, jep 6e3 eHTpamHe eBpOIICKe Ap>KaBe
y IPOCTOPHOM, ajIi 1 CBAaKOM JIPYTOM IOT/Iefy AnyjaHca 6u cBakako 6ua ocnabrpeHa 3a
jefiHy jaKy eKOHOMCKY M BOjHY CIITY, @ TO 611 BEpOBAaTHO 6110 ¥ IIOYETAK HEeHOT HeCTaHKa.
Yjennmwena Hemauka mocrana je meHTpalHa eBpOIICKa CUIIA, a 360T MOAPIIKe KOjy Cy
CA]l mpy>Xuse HauMHY yje[juibera Y OKBUPY MHTerpucane EBporie, a He IMpUX Iporjeca
y okBupy KEBC-a u orpanndema koja cy npepnarane ®paninycka, Benuka bpurannja
u Cosjercku Cases, yjenumeHna Hemauka moctana je joumr 6mmxa CAJl Hero 6mBIna
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CaBesHna Penry6muka Hemauka. Ceu nmokyuraju Cosjerckor CaBesa ja y Spyroj IIOJIOBYHA

ocaMJIeceTUX TO/IHa OfipyKe IO3MIV)y cymep-cue u puBana CAJl octanu cy 6esycrerHm.

»ITacHOCT® U ,,IlepecTpojKa’, HAUMHM COBjeTcKor mupepa Muxanna [opbayosa fa Ha

APYLITBEHOM U IPUBPEJHOM IUIaHY CadyBa COLMjaTMCTUYKN APYHITBEHO-eKOHOMCKM

cMcTeM, HUCY flanu odekuBaHe pesynrate. Ytunaj CCCP Ha MehyHapomHOM mmaHy

6p30 je cmabuo, naxo je To mepuoy, Hajeher coBjeTCKOT OTBapamwa 1 )KMBe JUIIOMATCKe

aKTUBHOCTY Ha HajBulIeM H1BOY. OUNITeHN TTOKa3aTeb fla Ce CUTYalMja Merba 6110

je n Mahapcko oTBapame rpaHule IpeMa AycTpuju Kaja ¢y xmmbage rpabana ncroynoe-

BPOIICKMX JIp)KaBa MpelnTe Ha 3amaf, a Hapounro nanasak Vcroune Hemauke us opbure

COBjeTCKOT yTHIIaja. YOP3aHO Cy jauany U 3aXTeBU 3a M37IBajarbeM IOjeJUHUX pelry6mKa

u3 cactraBa CCCP. Toxom 1991. To cy yunHune tpu 6antuuke peny6nuke, Ectonnja,

Jleronnja u JIutBaHmja, oHfa U YKpajuna u bemopycuja. Y Mocksu je 20. senem6bpa

1991. rogune usBpiueHo Tpancopmucame CCCP-a y 3ajepunny HesaBucuux [Ipyxasa,

4yuMe je o3BaHnueH pacmap Cosjerckor Casesa. Y Mocksu je 20. seriem6pa 1991. roguHe

usBpieHo Tpancpopmucame CCCP-a y 3ajenunuy HesaBucHux [pyxaBa, a cBe mweHe

YTaHMIe ayTOMATCKM ¢y nocTane ywianuie HATO Casera 3a ceBepHOATIAHTCKY Capajiiby —

(NACC), unju je 3aatax 6110 fa ,lIoMaxke capaimy usMeby yuecTByjyhux semapa Ha CBUM

HMBOVIMA I10 IIUTamy 6e36eJHOCTY 1 APYTYUM CIMYHVM IMUTalkyMa I [a HaiIIeaa mpolec

pasBoja 1 jauyarba MHCTUTYLMOHAIHIIX Be3a, Kao I BUX0BUX HepopManHux ogHoca '8,

Cse 0BO je ykasusajo fa je HATO ucnyumo cBojy mucujy onbpane EBpomne on
xomyHusma u CCCP-a, na je 3amap curypas, 6e30eHOCHO 1 MJEOMIOLIKY, 11 1a HeMa
pasiora 3a meros flabyu orncraHak. Kener Bonk u [lon Mupirajmep TBpAuIu cy Tajia fa

L»HATO-y Hucy onbpojauu ganu, amu jecy roguse . Ha npyroj crpanu, YnmeHuIa jecte

7la ce CUTYyaluja 3HA4ajHO IPOMEHNIA, A/l fa je ITOCTasIa jeTHOCTaBHA 32 OBAKO BAXKHY

OITYKY Y TIOT7Iely fla/be CyAOMHe OpraHM3aluje CTBapaHe felleH1jaMa — Huje. Yop3saHe

IIpoMeHe y cpefimboj 1 ncTounoj Esponu nmocrasune cy npeg HATO HoBe n fpyraunje

6esbemHOCHE M3asoBe. Jlojydepalme KOMYHUCTHYKe Ap>KaBe 6Mile ¢y mpef nu36opom

HOBMVX UJICOTIONIKMX, TOMUTUYKIX, BOJHUX ¥ €EKOHOMCKMX MoryhHOCTI. BuTHO M3MemeHa

reonoMTUYKA M BojHOCTparerujcka cimka Espone sa HATO je mpepicTaB/bana HOBK

13a30B U 3aJIaTaK: KaKo HOTPaiuTy 6e30eHOCHY apXUTEKTYPY €BPOATIaHTCKOT TPOCTOPA.
Huckycuja o 6ynyhnoctr HATO 3ampaBo ce Bullle BOM/Ia OKO MUTamkba HErOBOT

IpoIINpena, a Mawe oncraHka. /Inanja Yexynmuh Bykaguuosuh ykasyje Ha 1Ba 0OCHOBHa

IPUCTYIIA, IPBU je ,,JanTa“ a fpyru ,,MacTpuxT“ NpucTyI. ,3aroBOpHUIM T3B. Janta

npucrymna oncraHak u mupewme HATO o6pasnmaxy NpBeHCTBEHO TeONONMUTUIKIM

pasnosuMa TeMebehu cBojy aHanM3y Ha T3B. CTPYKTYPaTHO-PEaTUCTUYKO] KoM, Y

IOCTX/Ia/JHOPATOBCKOj IPOMereHOj reononuTnyukoj cnuny Esporne mmpewe HATO 3a

IbUIX je peanHa Hy>KHOCT U 00jeKTUBHA JAaTOCT Kako 611 ce 136erao reonoIMTIIKA BaKyyM ¥

cpuy EBpone“?. Xenpn Kucuniep, 36urmes bxexxuncku u Bunnam Ofom, samaram cy ce

3a TIpMjeM y WIAHCTBO 3eMasba Cpefitbe U cTouHe EBpore unme 6u ce Pycuja onemoryhma

y OCTBapuBamy IIOHOBHOT yTUIaja Ha ToM nofpyyjy*. HATO 6u 61o cTy6 mpoupeHor

mook, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2006, p. 18.

19 Kenneth N. Waltz, ,,The Emerging Structure of International Politics®, International Security 18, no. 2 (Fall), 1990, pp.
75-76; John J. Mearsheimer, , Back to the Future®, International Security, no. 1 (Summer), p. 52.Bugeru jour: Waltz, Ken-
neth N, Theory of International Politics, McGraw Hill, New York, 1979.,str.54; Waltz, Kenneth N, Evaluating Theories,
in: John A. Vasquez, Colin Elma

20 ByKaJII/IHOBI/Ih, P; w gp., o nut.cTp.188.
21 Henry Kissinger, Diplomacy, New York, 1994, pp. 823-825; Zbigniew Brzezinski, ,A plan for Europe®, Foreign Affairs,
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cHcTeMa eBpoIIcKe 6e36eTHOCTU U OKOCHMIA OyAyher oKym/bama MPpOIeMOKPATCKUX
eBPOIICKMX cHara.”” Ha HeraTyBHe acIieKTe IIpOIIMperba YI030paBaa je Apyra rpyra pe-
amcta, [lopi Kenan, Majkn Mangen6aym u Majk BpayH, koju ¢y cTpaxoBanu of jadarma
HALMOHAIMCTUYKNX CHAaTa M pafMKaaM30Bama pycke MOMUTUKe 300T MpubmmKaBama
HATO ucrouynum rpanuiaMa Pycuje u mpeTmhama 0 beHY HallMOHANMHY 6e36egHoCT.”
,»3aroBOpHMLM T3B. ‘MacTpuxT IpUCTyHa, mupewe oprannsanuje HATO craBmajy y
KOHTEKCT PerMOHaTHOT IPUCTYIA M MHCTUTYIMOHATHO-TMOepaTHOT MOJIeNa IO KojeM ce
cTabymHOCT 1 6e3begHOCT ofpeheHor pernoHa MoCTIDKe KOMIIEMEHTAPHUM Je/I0BabeM
KpPO3 CHCTeM KOJIEKTUBHE 6e36e/JHOCTI, Pa3BojeM JileMOKpaTyje M MPUBPETHOM CapaEhoM
3eMaspa TOT peruoHa. [Ip>xase HoBe EBpore, ykpyuyjyhn un wianne HATO, Tpeba na
TeXe IpocHepuTeTy u 6esbeHocTy yTeM MelycobHe capanme, ann je Harmacak Ha
eKOHOMCKOM, a He BMIIIe BOJHOM acIeKTy Oe3bemHocTn . BakaH apryMeHT y KOPUCT
oncranka HATO 6una je werora MHCTUTYIMOHAMHA U3TpaheHOCT U crmocobHOCT fja
OCTBapM 3ajjaTKe KOju Cy My IoBepaBaHu. PacTypame TakBe opraHmusanmje Kpajme je
Hepal[MOHa/THO, a oTpebe 3a HOM, Ipefi cBe BehuM 6pojeM HOBMX M3a30Ba, PU3KKA U
IpeTHY, OUNITIeHO HICY npecTane. KoHauHo, ognyuyjyha ped Hajjaue cume, CAJl, 6una
je 3a HATO, jep je 6uo u ocTao ,, pyka“ meHe CIO/bHE IIOMUTHKe peMa EBpory, nabe Ha
HICTOK, @ Y M3MEeHeHUM OKOTHOCTVIMA 11 Ha TobanHoM HuBoy. [Toce6Ho mocie roBopa
[Tytuna na besbegnocnoM popymy y Munxeny 2007. Kaga je mopyuno 3amany ,,Cset
HIIje caMo BauI®

BpsnHa ompepe/puBama U CIIPEMHOCT Ha aKTUBHO pearoBame Ha 6e3beTHOCHe
npo6neMe U3BaH cBoje Teputopuje notBphyjy ma y HATO-y Huje Hu 61uno gumeme o
ornctauky. lllupere je 3ampaBo 6m1o0 ycnoB oncraHka. ,Out of area, or out of business®,
mobpo je amepuuku ceHatop Pudapp I1. Jlyrap caxxeo unemy AnujaHce U3 TOT BpeMeHa
y pedennuy ga HATO Mopa ,, KpeHyTI BaH CBOT [eJIOKpyTa Muu octaTi 6e3 mocma“?
[MonuTuka mMopyka u 1moexra je u fyropodnuja — HATO mopa fa ce peKOHCTpyuIle u
U3TPajii MeXaHU3Me 1 KaIlalluTeTe /ja OATOBOPYU Ha CTpaTellKa IMTaiba U M3a30Be Y JaTOM
TPeHYTKY, 6e3 063upa Ha To ofjake gonase. Paspoj gorabaja y HapegHe fiBe mereHuje
notepauo je cocobHoct HATO-a fa ,,janekoBuauM moTesuMa MpeBafa Hacnebe
XnapHor para 1 jia, Memwajyhm cebe, omrydyjyhe yTude n Ha mpeo6nukoBarmbe YKYITHUX
OfIHOCa Ha IIpefasy 13 BeKa y BeK ¥ HoBu Munenujym. [Ipunarobasajyhu ce peanHoctima
CTBOpEHUM He3zanaMheHO MYHBEBUTHUM 1 HEOYEeKUBAHO AYOOKUM IIOTPecHMa, a, Ipu
ToMe nMajyhn 1 noyspano mpegsubame HoBoponasehux ogHoca, 0Baj caBes ce Ha Jemy
HOTBpAMO™

no. 74, Jan/Feb. 1995, pp. 26-42; William Odom, ,NATO Expansions: What the Critics are Wrong?*“, National Interest,
no. 39, proleée 1995, pp. 38-49
22 Bupern Bume:Yexynuh JInanja, Eypoarnantusam, [lonntndka Kynrypa, 3arpe6,2003.cTp.163.

23 George Kennan, A Fatefull Error, New York Times, 5. februar 1997; Michael Mandelbaum, The Dawn of Peace in Europe,
New York, 1996; Michael Brown, ,,The Flawed Logic of NATO Expansion®, Survival, no. 37, Spring, 1995, pp. 34-52

24 ByKaI[V[HOBI/Ih, P; u gp.,on ut. Crp.189.

25 Myrasynh, Pagenko,Esonynuja mapraepcke nonutuke HATO-a, Munucrapcrso ogbpane Peny6nnke Cpouje, Menuja
nenTap ,Onbpana®, 2013. cTp.2.

26 Iparau P. Cumuh, Hayka o 6es6ennoctu — caBpemenn npucrymu 6e3beguocti, JI1 ,,Cnyx6enn nuct® CPJ, ®akynrer
NMOUTUYKMUX HayKa, 2002, ¢. 112-129.
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4. ITag exonomcke mohu CAJl u pat nporus Vpaxka

Be3 o63upa Ha ocrpairhenocr Byurose agMuHucTpanyje, HOTHOMOTHY Te ME/jCKIUM
XJjeHaMa U alojioreTaMa Kojit Cy IOfpyKaBaj 1 OpaHIIN TeMe/bHY HeBEPOLOCTOjHOCT
M3HEIIEeHOT O TT0CeOBakby XeMMjCKOT opyKja Vpaka, He Ipy»ka MpaBHO OIpaB/lame paTa.
MebyTtum, Mopa ce HarmacuTy, fia je mpe Hanana Ha Vpak, bymosa agmMuHMCTpanyja
Beh mpoxnamoBana HOBY CTpaTelIKy JOKTPUHY Koja adupMuiine JIETUTUMUTET
“IpeBeHTUBHOI” paTa WM “para fa Ou ce IPeJyXUTPUO IPOTUBHUK  , LITO 3HAYM fA
BammHrTOH mpuapkaBa MpaBo fja HamagHe OMI0 KOjy 3eM/by 32 KOjy IIPOILIEHN Ja
MOXe 6uTy moreHuyjanHa npermwa CjegumennM [Ipxasama. [Io 0BOM 0CHOBY, HeMa
3eM/be Ha CBETY Koja ce He 01, IIpe W KacHuje, Moria Hahu Ha ymapy CAIl”. Y cBoM
obpahamwy Hanuju 17. MapTta 2003.roguse by ce ¢popmanHo 1103Bao Ha OBY JOKTPUHY
Kao Ha KOHAa4YHO OIpaBfambe 3a Hamapg Ha Vpak: “HemyjemMo caf, 3aTo mTo 61 pusmK
ycrer HefiennoBama 6110 maneko Behn. 3a roguHy, nmm net, moh Vpaxa yja HaHece mTeTy
cnobopHuM Hanujama 6uhe ysuiecrpydena’. Ipyrum peanma, CAJl he namactu Vpax
IOK je 0Baj jour 6eciomohaw, 1 To He 360r oHOT 1ITO je Vpak yununo, Beh 360r Hewer
mTO O6M MOTrao IMOYMHNUTH y HeKo Heozipeheno 6ynyhe Bpeme. OBa HOKTpuHa, KOja HeMa
yTeMelbere y MehyHapogHOM IIpaBy, IPMXBaTa paT M OCBajarbe Ka0 3aKOHUTY IIOIUTUYKY
moryhnocrt. MuBasnja Vpaka Bubena je kao mpsa y Husy “parosa 1o usbopy’, koju he 6mrn
HOKPEeHYTH Y TPLM 332 HEIPUKOCHOBeHY cBeTcKy xereMoHujy CAJl. Moryhe cynapauxe
Tpe6a YHUIITUTHU IIP€ HETO IITO ITIOCTAHY 3HaTHI/Ija IIpeTa.

Komamnc Cosjerckor CaBesa, amepnuka je Brafajyha equra mpoTymaumaa Kao
moryhHocT fa ce cpoBefie rpabeXx/puBa MMIIEPUjaINCTIIKA areHAa, KOjy je 6mmio
HeMoTyhe cripoBecTM HemocpemgHO HaKOH [Ipyror cBeTCKOT paTa U 3a BpeMe CKOPO
I0/TyBeKOBHOT XyrafHor pata. IIpormacusum fonasak “yHnnomapaor Mmomenta’;, CAJl cy
ce cripeMuIe /ia, Kao MPUHIIMIINjeTHY CTPATENIKY INJb, CITpede 110jaBy ApYyTe CHIe, 6110
Zia je To HOBOYjenuibeHa EBporna, Janan wm norenuyjanno, Knua, koja 6u Moria yrposutu
IbeH IoMUHaHTaH MehyHapoguy onoxaj. CBecHM 3Ha4ajHOT omafama nonoxaja CAJly
CBETCKOj eKOHOMIjI, CTPATe3! aMepPUYKOT MMIIepyjaIuaMa Cy Ofpein ia CBeobyxBaTHa
Bojua npemoh CA]JI 6yze r1aBHO cpencTBo oMohy Kojer 611 MOITIV CIIPOBECTI TeMEbHO
npeypeheme cBeTa y CK/Iaffy ¢ BIACTUTUM MHTepecuMa. Y TOM KOHTEKCTY je ynoTpeba
BOjHE CMJIe Y CBPXY JIe/IOTBOPHE KOHTPOJIE PETMOHA Y KOjM Ce IPOM3BOAY HadTa, Kao
u rnobanHa JUCcTpubyLMja OBOT K/BYYHOT pecypca, eBOIynpana Off CTpaTellKe ujieje y
KOHKpETaH II/TaH JlelI0Bamba.

ITocne oBora, cBMMa Mopa O6UTHU jacHO, ocTab/pambe CAJl mpeMa ,,He3aBUCHOM U
mebynapoguo nprsnarom KocoBy® kao CBOM CIIO/bHOIONTUYIKOM LIM/BY.

AMepI/IKa, Ha OBaj Ha4YVH, JXenn fa JIETUTUMUIIE KOHTPOBEP3HM NPUMHINIT
XYMaHMTAapHMX VHTepBeHLMja (HalMOHAIHY MHTepec). XyMaHUTapHe MHTepBeHIMje
CIIajiajy [OJ HallMOHATHY MHTepeC IIPOjeKTOBaba IPYLUITBEHIX BPEIHOCTI BaH JP>KaBHIX
rpaHuia. MebhyTim, XyMaHMTapHe MHTepBeHIMje MIMajy 1 IOTeHIIMja/IHy MHCTPYMEHTa/IHy
KOPVICT KOjOM Ce MOTY 33/{0BO/BMTY HAaI[VIOHATTHU MHTEPeC KOji HICY BPeTHOCHN. YIIPaBo
je HOTeHIH/IjaTIHa VMHCTPYMEHTa/IHA KOPUCT XYMaHUTapHUX I/IHTepBeH]_U/Ija pasior 3amTo
BammHITOH KOHTMHYMPaHO MHCUCTHPA He caMo Ha Jie pakTo Beh 1 Ha fie jype He3aBUCHOM

27 North David, Kriza ameri¢kog kapitalizma i rat protiv Iraka, 21 Mart 2003.
Videti na: https://www.wsws.org/sh/articles/2003/03/21/dn-m21.html (Pristupljeno 23.06.2020.)
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Kocosy. Ycnemrno okon4dame nse nHTepBeHuje (Cpbuja, VMpax) ucre Bpcre (y cMucay
HeJIeTaTHOCTY M HauMHA ITIpaBflalba) Y PelaTMBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM IIepHORY
(1999, 2003) 3sHATHO [JOIPMHOCHU JIETUTUMUTETY paToBa BoheHMX 360T ,XyMaHUTAPHUX
MHTepeca YoBedaHCTBA . **UnTaj, aMepMUKMX HAI[IOHATHUX MHTEpeca ¥ MPEeBEeHTUBHOT
Ie/oBamba jep Cy CBECHU CBOjUX CTabOCTM U [la MOTY HallaflaTy caMO MHOTO crlabuje
off cebe. 3aTo HemsHeHahyje cTpax IleHTaroHa 1 cTaaHa yHO30pema Ha BOjHO jauame
Kune. ExoHOMCKU TO je eBUJ€HTHO. JoIl off Kajia cy y janyapy 1979. roguHe MoHOBO
YCIOCTaBMU/IM AUIIIOMATCKe ofHoce, Cjennmene AMepndke [Ip>xase u KnHa 3Ha4ajHO cy
Y KOHTMHYUMPAHO IVpuIe 061M eKOHOMCKe capapibe. KiHa je maHac [pyry HajsHauajHUju
tprosuncku naptHep CAJl (ogmax mocne Kanaze), a y 2014. ykymHa po6Ha pasMeHa
usMeby fBe 3eM/be M3HOCKIA je 4ak 592 Munujappe aMepudkux gonapa. [Topehema
panu, 1979. ropyHe Taj usHOC 6110 je oko fBe Munujappe. Takobhe, Hapogna Permy6nuxa
Kuna tpehe je Hajsnauajuuje nssosHo tpxumre CAJl (n3a Kanagme u Mekcuka), anu u
3eMba Ofjak/ie AMepuKa yBosu Hajeuire pobe. KuHa je, y3 Jaman, u Hajpehu nmojegyaayan
BJIACHMK aMepPUYKOT jaBHOT Iyra. Y M3BeIITajy aMepUIKOT MUHUCTApCTBa PUHAHCHja
HaBOAM ce 1a je y 2015. ykynaH ¢epnepanuu gyr gocturao 18,1 6unmmon gonapa (mro je
BUIIIe Of Ile/IOKymHoT 6pyTo fomaher mpoussoga CAJl), mok je Knna Hajsehu BmacHMK
XapTHja off BpeJHOCTY aMePUIKOT MUHICTapCTBA GVHAHCH)a, Y USHOCY Off TOTOBO OMINOH
¥ TPUCTa MUIUjapay fonapa. YumeHnIa Koja moce6HO 3abpmbaBa aMepUUIKy CTPaHy jecTe
u pactyhu TproBuHcku gepunnt xoju CAJl uma y ogHocy npema Kunn. ITpore rognue
Taj MUHYC Yy MehycoOHOj TProBUHM M3HOCHO je Yak 342 Munujappe gonapa.”

Y Usemrajy Ilenrarona us 2015. Togune, 3a koju je Pux @uiep, aHanuTiyap KuHecke
BOjCKe, PEKAo Jla IpefiCTaB/ba HajleTa/bHIjy MIPOLIEHY Y IPOTEK/INX IIap FOAVHA 3a/bydyje
ce: ,KnHecka Bojcka, koja Hekafia Hije 6M/Ia TaKO jaka M OlpeM/beHa, yOp3aHo IoCTaje
BeoMa cOUCTUIIMpPaHa Y3 BUCOKO-TEXHONOIIKY BOjHY OpraHu3alnujy koja ce poxycupa
Ha pasBoj aCHMETPUYHMX PaTHUX CIIoco6HOCTH Koje he joj omoryhuru sa mopasu Bojcky
CAJl mnu Heky pyry HanpenHujy Bojcky y 6yayhHocti.Tenepanu y Ilenrarony nmajy
CBOjY BM3Mjy IPEBEHTUBHOT JiefioBamba opy>kanux cHara CAJl. Ibuxosa je mpouena fa ce
ca KunoMm mMopa 3aBpumity, BojHO, 1o 2025.roguse. ITocre Tora, Kuna he, mo muxosum
HpolieHaMa, OMTU TOMVHAHTHA BOjHA 11 €KOHOMCKa cia y cBeTy. OIpaBJaHy CTpax MIn
paTHO XyIIXayKa IpolaraHja nponussobaua opyxja 1 weHUx nobucra y Ilenrarony.y
MsBemrajy Ilentarona ns 2018. ToguHe nuie, mro ¢y jaBHocTtu npereny bbC un IJITH,
“Y nocnenme Tpu roguae HapogHo-ocnobopunayka apmuja Kute 6p3o je mpommpnita
Hofpyyje orneparnyje 6oMbapaepa U cTeksIa UCKYCTBa Y ITIOMOPCKUM peryjaMa U BbeHa
BOjCKa BepOBaTHO U3BOAM BexxOe 3a Hanane Ha CAJ] u Hame caBesHuke” ! IToce oBora
HEMIHOBHO CTIEIV IUTabe?

28 Terry Deibel, Foreign Affairs Strategy: Logic for American Statecraft, Cambridge University Press, New York, 2007, p.
128.

29 https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1331528(TIpucrynmeno, 26.06.2020.)

30 VMssop:http://www.intermagazin.rs/najmocnije-kinesko-oruzje-probija-americku-odbranu-kineski-wu-14/
(ITpuctynmeno,26.06.2020.)

31 https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2018&mm=08&dd=18&nav_category=78&nav_id=1432394(TIpucryn
/beH0,20.06.2020.)
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5. Ja mu reomonutnyko HapgMeTame CAJl 1 KuHe ykbyuyje pusuk o,
OpPY’KaHOT CyKo0a

Y Crpateruju HanyoHnanHe 6e3begnoctn Cjemumennx AMeprdkux JIpxasa, Kojy je
TpammnoBa agMyHKUCTparyja objaBuna 2017, KitHa ce moMube Kao 3eM/ba CIMYHO OMBIIEM
Cosjerckom Casesy, NpeficTaB/ba NPETHY aMEPUIKOM IOTUTUIKOM ¥ €KOHOMCKOM
HAIPeTKY, ¥ YMj! je Wb Aa YHUILITU IIPOCIepuTeT 1 6e36eIHOCT aMepUIKOT Hapoja.
Knneckn foxxusoThu npepcenunk [lu HuHnmHr nsHeo je ayropouny Busujy 6yayhuoctu
cBoje 3eM/be Ha Konrpecy Bnapajyhe crpanxke ncre 2017. - mpenubajyhu ga he Kuna
HagBnafaT AMepuky y 6mmckoj 6ynyhHoctn. MHoru excreprtu, MebyTtum, ucrunuy
ma he amepuuke mpeosnabyjyhe mpegHOCTI — eKOHOMCKa BUTATHOCT, OTPOMHA BOjHA
cua, HeBubheHM 6poj caBesa 1 MapTHEPCTaBa, CTAGMIHOCT YCTABHOT TIOpeTKa U AyOOKO
yKOpemeHe leMOKpaTcke cimobofe - saap>katu CAJJ Ha CBETCKOM BPXY jOII IyTO BpeMeHa
U a aMepudKki pesicenHuK Jonann Tpami 6p3omieTo cTap/ba CBOj IeYaT Ha aMepuiKe
MHOCTpaHe OJHOCe - HaIyalraBajyhn fa ce MHTepecy 3eM/be Ha/lase Ha IPBOM MeCTY —
UCcTOBpeMeHo foBofehnu y murame nocsehenoct Amepuke mubepanHoM Mehynaponnom
IIOPETKY KOj je Tpafiijia U ofip>KaBajia TOKOM X/IaJJHOPATOBCKE M IOCT-X/IaJHOPATOBCKE
epe 33ajellHO ca CBOjMM JIeMOKPATCKMM ITIapTHEPMMa, TIpe cBera u3 Eppore.

Opyru, ykmyayjyhu Cruena Bomra® mpodecopa Ha YHuBepsutery Xapsaph, Koju
e o MehyHapogHIM OFHOCKMA U3 HePCIIeKTUBe pean-TIoINTIKe, TBPHE ja MubepanHn
CBeTCKM TIOpefiaK HUje HUKaJja YCIIOCTaB/beH Kao I7I00ajTaH CUCTeM I ja MIUCIIMM JIa je OH
y npaBy. BonT, mpu ToM, HaIJlalllaBa fia je y TOKY IOJIMTHUKA HaJiMeTarba BeMKIUX CUJIa, a
jeVIHO CIIOPHO IIUTAaIbeE je [ja I Y HOBOj CBE OLITPMjOj CYIIPECUIICKO] YTAKMUIIY YYECTBY]Y
camo AMmepuka 1 KuHa, minm u gpyre seMbe Koje MOX/a HICY CyIIepCHTIe, Al Ce CMATpPajy
perMoHamHMM XereMOHMMa Kao wro cy Pycuja, Hemauka, Vuauja u Janan. IIpu tom,
Tofiaje OH, MPHjaTe/bCKO TeOMOMUTUYKO OKPYKere, IPAaB/beHO [0 aMEPMYKOM KpPOjy Off
Jpyror cBeTCKOr paTa [Jo CKOpallllbIX [aHa, a IIOf KOjUM Cy HI3 3eMajba IOCTUIJIE BICOKE
€KOHOMCKe IIa 1 CTpaTellIKe JJOMeTe - cajia je Ha u3fucajy. Tume ce saBplIaBa ¥ MHOTO
tora o je Kuun o6e36enuo n3yseTHo yop3aHu €KOHOMCKY PasBoj — CTPAHM KalluTasl
U TEXHOJIOTH]Y, Ka0 U HeMCI[PITHA I7I0OaTHA TP)XKMINTA, A, OH YKasyje U Ha MarmbKaBOCT
KJMHECKOT yCIIOHa.

“KuHecka ekoHomcka, 00HeK e U 80jHa Mok, nopacnu cy eHopmHo y nocnedrux 30 -
40 2o0una. Mehymum, Kuna ce Huje usjednauuna ca Amepukom u cymram oa he y mome
mohu 0a ycne 3a doenedro speme. Kunecku pazeoj 3acHosam je Ha u3eosy, uemy nocrmoje
numumu. Kuna nouurwe 0a yuu 6011y nekuyujy 00 npexomepHe 3a6UCHOCMU 00 U3603a Y
CAJl. Ta wurweruya aymomamckuy 02panu4asa sumiax cpedcmasa 3a ynazare y moh Kune
0a npojexmyje c60jy cuny 0ame 00 concmeeHoz pecuoHd. Amepuka Hema my nomeuikohy”
Amepuka nMa IpegHOCT 1 y reorpadumju, nogaje Bont: “Kuna, 3a pasnuxy 00 Amepuxe, je
MAXOM OKPYHeHA 3eMbamMa Koje joj HUCY HAPOUUmo CKI0He, U 00 KOjux cy Heke Kao Janaw
oupexmuo cynapruuxe. C 0pyze cmpane, 3emmwe Koje OKpyxcyjy Amepuxy, o0puasajy 0obpe
odHoce ca wom. CAL] maxohe umajy eeozpagcky npedHocm y o0Hocy Ha Kuny. V3onosare cy
00 ocmaroe céema ca 06a senuka okeawa. [la cam Kunes, enedao 6ux na nonosxaj Amepuxe
ca sasuuhy”

32 Bont Crusen,leonomuriyako Takmmdere CAJl u KiHe yk/bydyje pusuk of opyxasor cyko6a. locrymuo Ha: https://
www.glasamerike.net/a/intervju/5049417.html(Ilpucrynmeno 27.06.2020.)
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Bont npusHaje na 6u pusancTso usmeby aBe cynepcuie Mormio aa 6yme yroTpajHo.
He uckpyuyje Hu opysxane kondmikre. OBUX IaHa, Ha IIPUMeED, jeflaH BUCOKU 3BAHIYHUK
KMHeCKe AuIioMatuje, JIupekTop 3a KOHTpory HaopyKamba @y Kon, ynyno je mosus
Aycrpanuju, Janany u Jy>xxHoj Kopeju na He mo3Boe pasmenTame aMepUIKIX paKeTa
Cpefmber JoMeTa Ha BbUX0BOj TepuTopuju. Pekao je ma To “He 6M CTy>KMIIO HALIMOHATHOM
6e30eJHOCHOM MHTepecy” THUX 3eMajba.

“IIBe HajcHa)kKHMje 3eM/be Ha IIaHeTM yBek he jemHa ApyTy fla mocMaTpajy ca
nopospemem, “ kaxxe Bont. [To meMy HU jelHa cTpaHa HMje 3aMIHTEPeCOBaHa 33 IUPEKTHU
paTHHU cykob, amu oH jgopnaje: “C 063MpoM [ja ce TAKMMYMMO 33 YTUIAj ¥ CIMYHUM
pernonnma V ako cpefcTBa Koja KOPUCTUMO jeCy BOjHa, HUje MCK/bYYeHO Jia fobe no
BOJHOT OKpIIIaja, YBeK ¢e IMOCTOjaT! U PUSUK Of BOjHe KOH(PpOHTalMje - Ha IpuMep,
oxo TajBaHa mnn y Jy>KHOKMHECKOM MOPY', M/ OKO IUTama: ‘Ko je KpUB 3a u3bujarme
nanpemuje KOBMI-19.

Kpusa xojy je nsaspana naugemuja IJOBN]I-19 morpecna je mebyHnaponHe ogHOce 1
AMIIOMATCKe Be3e U II0Kas3aja Be/luKe IPOITyCTe y MyATU/IaTepaHOj capajiibyl pasBUjeHNX
3eMasba.

EBporncka yHMja cyodyaBa ce ca 6pOjHUM M3a30BMMA yCIIe PasIMuUTUX HOTpebda
U peaklMja Ap>KaBa WIAaHNIIA, a ¥ MO3aAMHU Kpuse Tpaje cykob Cayaujcke Apabuje u
Pycuje moBogoM neHe Hagpre. Cykob nsmeby Cjepumennx Amepnukux [Ipxasa u Kune,
KOjI je IIOCTOjao U IIpe KOPOHa BUPYCa, YC/Ie], eNNufieMuje je MHTEeH3UBMUPaH, YiMe je
ToBefleHa y MuTame MehyHaposHa KOOpAMHAIMja Ha pelllaBamby Kpuse. AMepUIKU
npezcenuuk JoHang TpaMi je Ha HeflaBHO OJIPYKAHOM BUPTYETHOM CaCTaHKY JIufepa
Ip>kaBa 4wiaHuia rpyme ['7 3axTeBao [ja ce y 3ajefHMYKOM JOKYMeHTY Hahe Tepmun
“ByxaHcku Bupyc” u fa ce KuHa jacHO 03Haunm kao KpuBal 3a usbujame enupemuje.

C npyre cTpane, KuHa akTMBHO pajiy Ha CTBapalby UMMIIA 3eM/be KOja je HeOIXOHa
3a peraBame nmaHgemuje KOBUI-19, moHajBuiile Kpo3 mpyskarme XyMaHUTapHe ToMohu,
a/u 1 IyTeM CBe arpecuBHUje IpolaraHiHe Kammamwe. Kuna pajgu sume og CAll-a n
EY na MehyHapogHoM cys6ujarmy nmaHmeMuje. “AMepryYKU OTOBOP je KaTacTpodanaH
ca CTAaHOBMIITA jaBHe NMIIOMAaTHje, rae je Tpamm obycraBuo netose u3 Epore 6es
IpeTXo/jHe KOHCY/ITAlMje ca eBPOICKMM caBesHmiuma. Oprosop EY je ucro Tparnyas,
mTo ce Buan y VMiramuju’, KuHa y oBoM cimy4ajy KopucTu HeakTuBHOCT 3amazia. “To ce
BUJIEIO U TIpe Kafia je TpaMIoBa agMMHUCTpaluja movena jja HanymTa MehyHnapoase
criopasyMe O KIMMAaTCKUM ITpOMeHaMa 1 c1060/HOj TprouHm, KnHa je moxymana ga
ce HaMeTHe y MehyHapogHUM opymMyuMa Kao HOBM Nufiep U MOKpeTay Iaobanusanyje
u MehyHaponHne capanmwe”. Knna, kao u CAJl, npnya o MehyHapopmHoj capajmsy anu je
CIIPOBOJM CaMO OHJA Kajia IIOCTOj! HheH MHTepecC 1 Kajla MMa MOTYRHOCT Jja HaMeTHe
CBOja ITpaBIUJIa UTPE.

Kuna TpenyTHO f06p0 KOpMUCTM MacuMBaH ImpHCTyn TpaMIioBe afMMHUCTpaIuje
u Hamehe ce kao Ap>kaBa Koja MO>Ke [la PYKOBOJIM IIPOLIECOM YIIPaB/barba II06aTHNM
pusunumMa. Ha cimyan Haun je Kuna Beh nckopuctiia aMepynyko HajaB/beHO HOB/Iauebe
u3 ITapycKor KIMMaTCKOT CrIopasyMa, Kako 01 IpuKasasa CBOjy IIPUBP)KEHOCT pelllaBamy
npobreMa rmobamHNX KIMMaTcKux mpomeHa. Cafia je joIl akTMBHUja y pellaBamby
npob6eMa IaHAeMMje BUpyca KOpoHa, y 60p6u IpoTuB Kojer Imabe noMoh ap>kaBama
IIVPOM CBETA U Ha Taj HAYMH MOMVDKe CBOj e . YnHu ce aa he oBa kpusa omoryhnn
Kunu ma mpoumpn cBojy nosunmjy npegpogHuka MmehyHapopHe capanme y fpxkaBaMa y
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KojuMa 10 cafia Huje uMana TakBy nosuuyjy (Mrammja u llnanuja, HIp) anu u JOJaTHO
ojava y/lIory y ap>kaBaMa rfe je Beh ocTBapuia BMCOK HUBO yTHIaja (IIONYT ApsKaBa Koje
cy obyxsahene naunyjatusom Iojac u nym).”

Vima u gpyraunjux Mulbema, [losed Haj* jenan op Hajsehmx cTpyumakxa 3a cBeTCKy
HOMUTHKY U TBOpAIl KOHI[ENTa ,MeKa“ 1 “maMeTHa MOh“ cMaTpa, npBo, fa Kuna HacToju
Jla TpOMEeHM HapaTVB HAaKOH IOYeTHOT Heycmenor oaropopa Ha KOBMI-19. Hexu To
Ha3MBajy “IMIUIOMATIjOM MacKy 3a nuiie’. [lakiie, a/be MEAUIMHCKY OIIpeMy IIpuKasyjyhn
ce fobpoHaMepHOM. MebyTuM, mokasaso ce ja Takap HACTYII HUje 6alr HajOoo/be MPYMIbEH
y EBpornn u ipyrae. MHOTHM TO J0>KMBIbaBajy Kao IPOIAaTaH/y a He Kao MCTUHCKY oMoh(
KaKo je MU JO>KUB/baBaMO) APYTYM JbyAuMa. [Ipyro, yKONMMKO pUBAICTBO ITIOOATHNX CUIa
U KJIMIMaTCKe IIpOMeHe U3MaKHy KOHTPOJIM, ocenuie he ca MOpamHOT ¥ IpaKTIIHOT
cTaHOBHMIITa 61TY BeoMa phase, jep hemo xuBeTn y MHoro ropem cBery. OH He ouekyje
HoBu xnmagHu pat usmehy CAJl u Kune Beh “xooneparusrno pusanctso’.’® “To 3Haun
ma he y HexuM obmacTma Meby wuMa Bragatu puBaacTBo, a y gpyrum 6uhe morpe6Ho
ma capabyjy” ITo merosumM peunma, TpaMnoBa afMIHUCTpAIHja je CBOjOM MOTUTUKOM
ocnmabnma amepnuky Meky Moh. Mmak, cMaTpa fia ¢y mpemMa CBUM MHAMKaTOpuMa Mohu
CA]l n name jepuHa rnob6anHa cuna faneko ucnpern Kuxe.

“Ako anHanusupate TBpRy Moh, CAJl usfBajajy 3a of6paHy 4eTHpPU ITyTa BUIIE Of
Kune. Ha npumep, Kuna nma gBa Hocava aBmoHa, a CAJ] 11. Jakne, CA]ll cy u fname
jemmHa rmobanHa BojHa cuaa. Kaga je ped o eKOHOMCKOj CHasy MepeHO JeBU3HUM
KypcoM, aMepiyKa IpuBpefa je u fabe Bojeha Jok je KimHecka gocTuria ase Tpehmne
meHor obuma.” bes 063upa mTo je TpaMIioBa afMUHNCTpalja YHA3aAMIa CaBe3HUIITBA
U My/ITHIaTepalHe MHCTUTYIUje Kao BakKHe n3Bope aMepuuke Mohu. Fbena monuruka
“AMepuka Ha IPBOM MeCTy Y CY>KEHOM CMMCIY je OorpaHMYmIa MeKy Moh kojoM je
Bamuurron pacmonarao. Illto ce Tude Mexe Mohu, kao Tpeher enemeHTa, gakie fja
oCTBapuTe LM/b 3aXBaj/byjyhu IpUBIaYHOCTM Ballle 3eM/be, a He YIOTpeOHOM cuie
wmn mnahameM — 6e3 063upa 1ITO je omana 3a BpeMe TpamIia — aMepuyKa je 1 ja/be Ha
HeyIOopeAuBO BIUIIeM HUBOY Hero KuHecka. Ha nucty 30 HajaTpaKTMBHUjUX 3eMajba, Koja
je HemaBHO o6jaBbeHa y JIonpony, CAJl cy meby npsux 4-5, a Knna Ha 27 Mecty. Jakre,
npema cBUM oBuM nHpykatopuma Mohu CAJ] cy ganexo ucnpen Kune. Amepuuka npemoh
Hehe TpajaTu 3ayBek, anyu HeMa IIpecTaBy Kafa he nirdesnyTu.

33 https://talas.rs/2020/04/06/da-li-ce-kina-posle-pandemije-postati-globalni-lider/(mpuctynmeno, 24.06.2020.)

34 Buperu: Nye, J. S. (2011). The future of power. New York: Public Affairs. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. Inicijativa "Pojas i put’ izmedu
tvrde i meke kineske moc¢i... 115
Nye, J. S. (2017a). Joseph Nyes Interview: Creativity essential for China’s avoiding middle income trap. Xinhua, April 20,
2017. Downloaded 12.02.2018. http://www.xinhuanet.com/english/2017-04/20/c_136221614.htm
Nye, J. S. (2017b). China’s Big Bet. Project Syndicate: The World’s Opinion Page. June 12, 2017. Downloaded 12.02.2018.
https://www.project-syndicate. org/onpoint/-china-s-big-bet-by-joseph-s--nye-2017-06
Nye, J. S. (2017¢). Xi Jinping’s Marco Polo Strategy. Project Syndicate: The World’s Opinion Page. June 12, 2017. Down-
loaded 14.02.2018. https://www. project-syndicate.org/commentary/china-belt-and-road-grand-strategy-byjoseph-s--
-nye-2017-06%barrier=accessreg Nye, J. S. (2017d). Joseph Nyes Interview: Better understanding between U.S., China
benefits both. Xinhua, November 1,2017. Downloaded 12.02.2018. http://www.xinhuanet.com/english/2017-11/01/c_136720345.
htm
Nye, J. S. (2017e). America still holds the aces in its poker game with China. Financial Times, November 2, 2017. Down-
loaded 12.02.2018. https://www. ft.com/content/80961dbc-bfc5-11e7-823b-ed31693349d3
Nye, J. S. (2018). China’s Soft and Sharp Power. Project Syndicate: The World’s Opinion Page. January 4, 2018. Downlo-
aded 15.02.2018. https://www.projectsyndicate.org/commentary/china-soft-and-sharp-power-by-joseph-s--nye2018-
-01%barrier=accessreg

35 https://www.autonomija.info/dzozef-naj-kooperativno-rivalstvo-sad-i-kine-umesto-hladnog-rata.html,13.05.2020.
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6. Espomna y Bptiory ognoca CAJl u Kune, CAJl u Pycuje

IToptan IlomnTuko®*y HajHOBHMjOj aHanu3m usHocu sa EY mopa ma ce cyoun ca
mect Tabya HakoH XnagHor para. To cy: kuneckn ¢akTop, HykaeapHoM ofspahamy,
3ajefHNYKIM MHTepBeHIMjaMa, OpraHM30Bamy nonmutuyke Mmohu u 6ynyhem Hactymy
EBporme Ha cBetckoj crern. Caxkero: EBpoma je cyoueHa ca CTpaTeIIKMM M3a30BMMa
6e3 mmpecelaHa HAaKOH XJIaJfHOT paTa, JIOK je jadame KmHe mocTano rmaBHa amepuyka
CIIO/PHOIIONIUTIYKA OpHra, K0joj he aMmepuyuKy OGHOCHK ca eBPOIICKMM CaBe3HUIIMMA 61T
cse Buie nogpehenn. Ha oBom HoBoM TakMudewy y Hanmohuy, ITexnur he ce tpynutn ga
usgBoju EBpormy of cBor amepmykor mapTHepa.

Pepanmmctiaxa Pycuja he nckopuctnty cBaxy npunuky ma nogenmu HATO un EY.

Honpunoc npencennuka Jonanpma Tpymmna 6muhe y ToMe fa morkomna 1o6py Boby
u noBepemwe usMehy CAJl 1 weHux caBesHuka. OBo 3HaYl, Jja je jaCHO CTaB/bEbHO 10
3Hama aMepyyYKNM caBesHuiyMa y Esponu ga he mopartn camn pa ce 6pane. C gpyre
crpane, Opaniycka u Hemauka, Kao JBa K/by4Ha Urpada y MocTOpersuToBcKoj EBporickoj
yHUju, MOpPajy fa Haby u nHcrmpanujy n “mummne” kojuMa he rapaHToBaTH €BPOIICKY
6esbennoct y 6ynyhnoctu. Mehyrum, nako je Hemauka ennra fy6OKO y3HeMMpeHA
IIepCIEeKTUBOM I'yOUTKa aMepUyYKOT 6e30eJHOCHOT IIOKpYBaya, lheHa BIafa U rpabanu
Cy [0 cajia yIlaBHOM ocTanu nacuBHy. Hu Ha dpaHIyckoj cTpanu, Huje HuIITa 607be, a
npencenank Emanyen Makpos je jofaTHO OTIaMIo ofHOCe ca BalmMHTTOHOM M3pasyBIIm
aMOMIMjy fja CTBOPY “IIpaBy eBPOIICKY BOjCKY  [JOK HeMa HYI ITOIUTHYKe HI BOjHE yCIOBe
3a TakaB k. VImak, Kako ce Kpajy mpubmnkasa epa Auresie Mepkert, MOX/a Ce OTBapajy
HoBe MoryhHocTnu 3a EBporry. Mana, uncto cymmanm, fia he Hemauka u mocie opmacka
MepxkaioBe HEIITO IPOMEHUTH Y Bohemy cBoje crojbHe nomntuke. Yak BepyjeM, 3aBUCHO
or; pesynrara usbopa y CAJl, na he ce mpubmmxuru CAJ] 1 MICKOPUCTUTI UX 3 CTBapambe
moMuHaHTHOT offHoca Y EY. Iloce6HO y ogHOCy Ha OpaHIycky.

EBporbanu Mopajy fa IpecTaHy ia UTHOPUIY KMHecK) GaKTOp Kao jeflaH Of K/bYYHUX
y aMepMYKO-eBPOIICKIM 6e30e[lHOCHUM OJHOCUMA.

AMepHrdIKoO CTpaTeInko TakMmdeme ca Kimnom he socsectn o ce Beher ckperama
amepuakor ¢okyca Ha nuctouny Asujy. Illto 3Hauw, fa AMepuka, Kako je TBPAUO 1 OMBIIN
muHucrap ogbpane CAJl Marnc, AmMepuka He MOXKe /ja BOJM JIBa paTa MCTOBPEMEHO.
Yak n ako je par usmehy CAJl n Kune mMano BepoBaraH, o0e 3eM/be IIpey3uMajy cBe
oziroBapajyhe Mepe ompesa.

Cruryanyja Ha ncrousom 60xky HATO 61 mora fja n3a3oBe HOBe pycKe ITOKyIIaje fia ce
mpeokpeHe “npecyna’ ca kpaja XyagHor pata. Peano mpensubajyhn norpe6y Amepuke na
ce YK/bYUM y UCTOUHY A3MUjy, BeTMKe eBPOIICKe CuIe Tpeba fla ce mpumpeMe 3a MoryhHoOCT
Ta caMe Ipey3My of6paHy KOHTMHEHTa. Takap HOBY IIPUCTYI Y TOfieN onTepehema
KOjJ1 MMa 3a Wb 3aIUTUTY 3amaa Morao 6u mpousahn us casesa. [la He 3a60paByMMO, HIt
Kwna vu Pycnja Hemajy mohne caBesnuke. I[Ipexko HATO n asujckux semarpa, Cjennmene
Hp>xaBe jolI YBeK MMajy CaBe3HMKE.

I pyru Taby ce Tude ynore GppaHIyCcKOT HYKIeapHOT ofBpahama y ofOpaHu cBOjux
caBesHUKa EBporicke yHuje, modepmm of Hemauke. AMepU4Ky KalmaliuTeTH ce CBE BIUIIIE

36 Honumuuo Eypone (crunusosano xao IIOJIUTHUIIO Eypone ) je eBpOIICKO n3fiatbe aMepuyKe HOBUHCKe opranusanuje [lonumuiyo xoja
n3BemTasa o EBponckoj yuuju . Cegumre joj je y bpuceny, a jogatne kanuenapuje y Jlougony, bepnuny, Bapmasu,
MMapusy u ®pankdypry. Os36mman ITopran. 29. http://balkans.aljazeera.net/vijesti/eu-mora-da-se-suoci-sa-sest-tabua-
-nakon-hladnog-rata (Ilpucrynmeno,27.06.2020.)
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npoTexy usMeby eBpoasujckux u MHAO-NAUPUIKIX TEPUTOPMja Ha HAYMH Ha KOjU TO
HIICY YMHUIN TOKOM XmagHor parta. JJok ce CAll ¢poxycupajy na Kuny, nucrounn 60k
EBpone moxe 6uty nuiten 6e3ycnoBHor ofgspaharma Koje 61 Tpebano fa 1uMa y OZHOCY
Ha Pycujy. EBponu je morpe6Ho onBpahame, mopep mocrojehnx aMepryKmx HyKIeapHUX
kamanurera HATO.

®paHnycka 61, Ipe CBUX, MOIJIA fIa IIPOMIMPY CBOj HYK/IeapHM KMIIOOpaH Ha CBO-
je HeHyK/IeapHe eBpoIcKe mapTHepe. OBa o6aBe3a MOTIIa 61 YK/bYydIMBATH POTAIUjCKO
IPYCYCTBO PPaHIYCKIX OOPOEHNX aBMOHA CIIOCOOHMX 3a HYK/IeapHy 60p6y Ha TepuTopuju
HATO caBesuuka y EBpony, ykpyuyjyhnu u Hemauky. buhe norpe6bue Benuke nupepcke
BeIITVHe KaKo 61 ce ybemuie onrosapajyhe nomahe jeguaniie, 1ok ce NCTOBpeMEHO
usberasa IoACTUIAbE TOB/IaYeha aMePUIKOT HYK/IeapHOT opy>kja 13 Eppore.

Kapa ce pagu o sajegHuYkMM MHTepBeHIMjaMa, Ppannycka n Hemauka 3ajegHo
ce Mopajy cnoxxutu #a he ce 6ynyhe BojHe omepanmje Ha bmickom nctoky u Adpurm
OIIBMjaTH y BEMKOM KOMIIPOMIUCY - He Tpeba fa Oyme MHTepBeHIMja 6e3 3HaYajHUX
MmebhycobHuX KoHCynTaLMja, He Tpeba fa 6yne Mehyco6HO foroBopeHe MHTEpBeHLNje Oe3
3ajefHMYKOT onTepeherma y CMUCTY Ipey3Marba pU3UKa.

BepoBaTHo HajTexxu Taby Koji Tpeba IIPEKMHYTI OTHOCH ce Ha (MICKaITHe M MOHeTapHe
TeMesbe KOju TTOJpUBajy U ya/baBajy GpaHIyCKM U HeMadKy MPUCTYII CTPYKTYpUCakbY
eBPOIICKIX (PUHAHCUjCKUX TP>KUIITA U TT060/BIIAKY HeroBe eKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTIL.
Axo obe cTpaHe IpuxBaTe MNPy OATOBOPHOCT 3a KOHTMHEHT ca I[M/beM Jia crnabiuje
eBPOIICKe [Ip>)KaBe yYMHe OTIOPHUM IIPOTUB CTPATEIIKM KalMOpPUCAHOT MPoJopa
OTPOMHMX KIHecKUX (oHmoBa, bepmin 6u Mopao fa ocmobopy cTicak, Tako fia Mambe
Ip>aBe MOTY fia M36erHy Jia ce Hah)y Ha KMHeCKOM IIaTHOM CIicKYy. To 61 mopipasyMeBano
HaMeHcKa cpefictBa EY, ox xojux 61 BehnHa gomasnna nus Hemauke, 6e3 063mpa Ha To fia
mn he To mmatu ciennduyan 06muK npepora GpaHIyCKOr Myaepa 3a 6yieT eBpo3oHe.

JenHako BaxkaH Taby OfHOCH ce Ha QPAHITYCKO-HeMadKe pas/inKe y OPraHU30Bamby
nomtiake Mohn y EBpormm. [Jok Hemuu npedepupajy morpeby 3a jeTHOITACHOM OITyKOM
CBMX 27 WIaHMIA KakKo 6u joHocumm oanyke, Opannysu npedepupajy Epomny ca fse
6psuHe Koja mopemeno nokpehe EBpony Hanpes.

Curay6re - JlamepcoB mpepior u3 1994. roguHe Mo>ke 6MTH IOTOfAH 33 BUXOBO
pelllaBame: y OBOM IIaHy oHe 3eM/be EV koje cy HajBuie mocseheHe MOHeTapHOj,
onb6paMOeHOj U IONMUTUYKO] MHTeTpaLuju 6u popMupase K/bydHy IpyIy Koja ce Kpehe
ucnpen apyrux. EnmutHe semsbe u npyropaspense unannie EY koje ce u naHac He nTajy
MHOTO, a1 CITy»e Kao off6paMOeHN ITUT ITpeMa Pycuju, KynmoBuHy aMepiudKor opyxja
U JIarepoBarbe OTIafa.

[Tocnenwyu Taby roBOpY O KYITYPHOM HapaTuBy Koju 6u Tpebaso fa ykaxe Ha 6ynyhu
Hactyn EBpore Ha cBeTckoj cuenn. Beh morpoirena uaeja “mupoBHOTr npojexra’ nma
mao npusnayHocTy Mehy mmagum EBporupanuma. OBaj HapaTuB Mopa Jja ce IpeTBOpu
y MHOTO MONHMjM M caMOyBepeHUju, OHaj KOjy HajaB/byje >KeCTOKY IOMUTUYKY BOBY
3a of6paHy TeMesba eBPOIICKe C/1060/e, 60raTCTBa U KYATYpe Y CBETY KOjU >Keyi Jla UX
YHUIITH. YKONMKO je Moryhe oBe mpemnpeke npesasuhn, TpaHcaTIaHTcKa ofgbpana he n
Tasbe OGUTH TepeT, alu TepeT Koju Tpeba IOe/TUTH.

Ono wIto je HajoutHUje je fa he ce TakBe MHMIIMjaTUBe UCIIATUTU Ge3 003Upa Ha Iu
CA]Jl HacTaB/bajy Aa UTPajy aKTUBHY ¥ KOHCTPYKTUBHY Y/IOTY Y TPAHCAT/IAaHTCKOM CaBe3y.
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3AK/bYYAK

AMepuuYKM JIETUTUMNTET Ce 32 BpeMe XJTaJHOT paTa YBPCTO OCIAEAO0 HA ,,INIHU
unrepec EBpore®, onbpana ox komyHusma.. JlaHac, pelaTvBHa CTpaTelIKa HE3aBICHOCT
EBpOH}baHa yTunaia je Ha MHOT€ ia IIOBYKY JIETUTUMUTET KOjI/I Cy HE€Kaja IIpu3HaBaaIn
Amepuin. 3ancta , HectaHak npeThe CCCP-a, faHamma MHayTypanyja jeqHOIOoIapHOT
mebynapopHor cucrema, m mociaeguna rybuTKa CTPYKTYPasHOT JTETMTUMUTETA
IIPEOKPEHYIIO je MHOTe eBPOIICKe CTPAXOBE I CyMIbe Ha 3amaf] IIPeKo ATIAHTIKA, JAIeKO Off
carnefiaBara CAJl Kao 3alITUTHMKA I, CAMUM TUM, JleruTuMHor Boby. Behuna EBporpana
manac oceha 3a0puMHYTOCT IIpeMa HEOTPAHMIHOCTI AMepUKe KOja je OTHUIIIA BaH heHe
koHTposte. Vinu kakoje To Kener Bonk Hammcao: “HeypaBHOTE)XXeHa Moh, KO TOf fia je
ozpebyje, mpepcTaBpa MOTEHIMja/IHy ONACHOCT 3a ocTae . [Ipupopa ce, IpeTIocTaBUMo,
3rpakaBa HajJ MONHMM MOHOIIO/IOM JCTO Ko IITO Ce flelllaBa ca BakymoMm Mohn. 3ap
HUje UCTUHA, Ko IITO je Ioph AKTOH uspekao”’, ,Moh nma TeHIeHIMjy fia ce HOKBapy, a
aIICOIy THA BJIACT je aIlCOTYTHO ITOKBApYBa. Be/Kit /byu Cy TOTOBO yBeK JIOILIN /bYAH ...

Y cBOjoj mHTepIperanuju ,HOBe nubepanHe MMIepuje‘ u ,,HOBOT IubepaaTHor
umnepujanunsma‘,Pobepr @pencuc Kymnep* nmnepujanum crparter n agMUHICTPATOP
I1071a311 Off TOTa /1A je OCHOBHO CBOjCTBO aKTYeJIHOT , TPEHYTKA“ CBETCKE IICTOPIje Hherosa
Typ6yneHTHOCT, KOHQIMKTHOCT M XaOTMYHOCT. Xaoc je IOocIeulia YbeHnIe IITO
je cBer mopes/peH Ha ,mocTmopepre” (CAJl, Bennka bpuranuja, EY, Janan), ,monepHe”
U ,IpefMOJepHe , OGHOCHO ,HeycrelnHe  apxase (,failed states“). Ympaso y oBum
»IIPEIMOJIEPHIM , OJHOCHO ,HEYCIIeMHNM  Ap>kaBaMa, 1o Kymepy ce ycrocraspa 1
PenpoayKyje cTarme TpajHOT Xaoca. Bynyhn na oBe ,,ipenmMopepHe”, OFHOCHO ,HeycIenHe
Ap>KaBe BUIE He MCIYHABajy KPUTEpUje 3a IETUTUMHY yIoTpedy CiIe, Xaoc KOju OHe
PEIpORYKYjy IIpeTH fia ce Ipeuje Ha ,MOJepHe I ,,IOCTMOJEpHe IeJIOBe CBETa U YIPO3U
IBUXOBY 6e30efHOCT 11 CTaOMTHOCT.

3aT0 ,,ICTOpMjCKa OTOBOPHOCT ¥ MIUCH]a ,,[IOCTMOIEPHUX " IPXKABA, Y OBOM CIIy4ajy
ped je o CAJl m wiannama EY, jecte ma ocurypajy cBojy 6e36egHOCT 1 CTabMIHOCT, 11 TO
TaKo mto he y xaoc ,,IipeaMonepHNX" Ip)KaBa, MIIOM, /Ii YKOJIMKO yCTpeba 1 C1IoM,
yBectu ypebenn nopenak. Mimamo ra y Mpaky, Cupuju, Asranucrany, JIubuju nrp,.
Cucrem 6e36eHOCTH ,, IOCTMOZIEPHIX  IPXKaBa CIIyXKI TOM Liby. Taj CCTeM IpefCcTaB/ba
UCTOpUjcKy HOBUHY. HOBUHY 3acHOBaHy Ha cuIyu, UTHOpMCawy MehyHapogHor mpasa,
HETOCTATKY IETUTUMHUTETA Y IIOCTYHADY.

Mosx/a je 0BO 1 TAYHO, MUC/INM HA ,,ICTOPUCKY HOBUHY a/Iit je curypHo u ciegehe:

HexoHTpo/cany TeXHOIOMWKY Pa3Boj, paTOBMU U jarma 3a npogurom mnparehe cy
mocyepue rrobanusanyje Kao MAejHOT KOHIIENTa I aMOMjeHT 3a [10jaBy acUMETPUIHIX
nperwu. Takobe, (310)ynorpeba caBpeMeHUX HaydyHUX JocTurHyha, mpe csera y
obmactu K1bepHeTIKe, FeHETCKOT MH)XXEhePUHIa 1 BOjHE MHAYCTPHje, Kao U Cabmbeme
EeMOKPATCKUX MHCTUTYLMjA Y CBETY Pe3yITHPajy YHUIITaBalbeM KYITypHUX fobapa
CTapMX IMBWIM3ALN]jA, KA0 VI PAa3BOJHMUX KaNAIMTETa MATNX HAPOAA, ¥ CABPEMEHOM
»Cykoby HNaBupa ca Fonujatom®, y 60p6bu 3a moh n gomunanujy y csery y 21. Bexy.

37 TIncmo 6uckyny Mangeny Kpenurrony, 5.anpuna 1887.TpaHCKpUIIT 06jaB/beHOT y MICTOPUjCKMM ecejuMa U CTyAujaMa,
ypenunu JH ®uruc u PB Jlaypenne (Jlougon, Makmunas, 1907.)

38 Kymep je oBy npeonomky nnarhopmy nmIepujaaHe eKCIaH3uje OMIIPHO HpeAcTaBuo 2003. TOAMHE Y CBOjOj KIBU3M
Cramame Haunja. [Topenak u xaoc y [IBefiecernipsoM Beky: The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First
Century (Atlantic Press, 2003), ISBN 0-7710-2266-2.
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Hacympot 6umonapusMy u yHUIONapusMy, JeAMHCTBO KPO3 pasinKe MOCTaje CII0TaH
IIMPOM CBE€TA 3aTOBOPHMKA MY/ITUIIONIAPMU3MA U TO, He camo y Kunm, Pycuju, Vinpguju,
Beh 1y ApreHTUHM 1 y ApyTUM ApskaBama cBeTa. To ce laHAac y 3HATHOj Mepy PasINKyje
Off ieBU3e KOjy ¢y offabpanyu AMepuKaHIM y 18. BeKy 3anounmbyhn cBoj yCIoH Kao cBeTcKa
cynep-cuna, 4uje BpeMe, 1o ekoHomuctu Cakcy, nctude 2050. rogune, kaga he mecto
Boziehux cuma 3ayseTu BuIle 3eMasba M3 PAasIUYUTUX pernoHa ceera.” Mucmum ga Caxc
Hehe 6uTy y npaBy, 6ap mTo ce Tude roguHe. CurypaH caM aa he ce To ecutu MHOTO
Tpe, aIu caMo TIOf YC/IOBOM, Jia TIoc/Ie mofene Mohu yommrre nocroju ceet y kome he ta
HOBa, MY/ITUIIONapHa MOh JoMuHMpaTy. AKO IpeBIajia CXBaTame Ja je cuma Moh u fia
je caMo TIOTpe6HO 3aJJOBOJBIUTHU COIICTBEHE MHTepece fla 61 TO MPecTaB/bajo JeTaluTeT
HeKe OJITyKe, a He Jia ,caMo ofi YH moke nohu neramau 1 Mopansu ayToputet 1 fa cy YH
jemHO MecTo Ifie ce Hanase MelyHaponHa mpaBua U Ja ce MOMTOBakEeM MCTHX CTHYe
U JIerajuTeT , He IuIe HaM ce fo6po. [Toce6bHO aKo ce UCITyHU U3PEUYEHO Off CTPaHe
36urmesa bxexxnnckor pa ,,CAJl Buie Hukazna Hehe fosBonuty fa 6mmo Koja fspxasa y
cBeTy mpocTurHe Moh Hekapammer Cosjerckor Capesa‘“lllTa n3 oBora cmean, 3aK/bydnTe
caMIn.
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POVJERENJE STEDISA I KREDITORA U
BANKARSKI SEKTOR REPUBLIKE SRPSKE
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Sazetak

Stabilnost bankarskog sistema Republike Srpske zavisi od stabilnosti izvora finansiranja, a koji
se u najvecoj mjeri obezbjeduju kroz depozite i uzete kredite. Ove dvije stavke u bilansu stanja
banaka Republike Srpske cine 84,4% svih izvora finansiranja. Ocito je da stabilnost bankarskog
sektora ovog entiteta zavisi od povjerenja Stedisa i kreditora. Cilj ovog rada je istraZiti kako ka-
pital banke i njena profitabilnost uticu na ponasanje stedisa i kreditora. Svrha ovog istraZivanja
je dobiti odgovor na pitanje: “Da li Stedise daju svoje povjerenje onim bankama koje imaju naj-
bolju profitabilnost i rast viastitih izvora finansioranja, odnosno kapitala?“ U radu su koriscene
osnovne statisticke metode istrazivanja, grafickog predstavljanja, komparacije i apstrahovanja
dobijenih rezultata. Provedeno istraZivanje pokazalo je da raste povjerenje stediSa u bankarski
sistem Republike Srpske, ali da na ponasanje Stedisa znacajno ne utice profitabilnost banaka,ve’
sigurnost uloZenih depozita. Tri najvece banke raspolazu sa 67% depozita bankarskog sektora
Republike Srpske, njihovo ucesée u kapitalu je 58%, a u dobiti 76%.

Klju¢ne rijeci: banke, dobit, kapital, depozit, kredit, rizik, menadZment.

Abstract

The stability of the banking system of Republika Srpska depends on the stability of sources of fi-
nancing, which are mostly provided through deposits and loans. These two items in the balance
sheet of Republika Srpska banks account for 84.4% of all funding sources. It is obvious that the
stability of the banking sector of this entity depends on the trust of depositors and creditors. The
aim of this paper is to investigate how the bank’s capital and its profitability affect the behavior
of depositors and creditors. The purpose of this research is to get an answer to the question: “Do
depositors give their trust to those banks that have the best profitability and growth of their own
sources of financing, ie capital?” The conducted research showed that the confidence of depositors
in the banking system of the Republic of Srpska is growing, but that the behavior of depositors is
not significantly influenced by the profitability of banks, but by the security of invested deposits.
The three largest banks have 67% of deposits in the banking sector of Republika Srpska, their
share in the capital is 58%, and in profit 76%.

Keywords: banks, profit, capital, deposit, credit, risk, management.

1 Vanredni profesor, Slobomir P Univerzitet, Bijeljina, rimotiv@yahoo.com
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UVOD

Ovo istrazivanje provedeno je u bankarskom sektoru Republike Srpske. U radu su kori-
$¢ene dostupne informacije Banjalucke berze?. Itrazivanje je obuhvatilo petogodi$nji period
od 31.12.2015. do 31.12.2019. godine. Osnovni motiv za provodenje ovog istrazivanja je
zelja da se utvrdi ponasanje Stedisa’ i kreditora banaka, a na osnovu objektivnih ¢injeni-
ca o poslovanju banaka, odnosno da li Stedise analiziraju profitabilnost i kapital banaka i
na osnovu njih donose odluke o $tednji i kreditiranju. U ovom radu ponasanje $tedisa je
primarno, a kreditora sekundarno pitanje. Razlog lezi u ¢injenici da depoziti ¢ine 77,2%, a
krediti 7,2% svih izvora finansiranja banaka. U prezentovanim bilansima stanja banaka oni
se prikazuju zbirno, a u izvjestajima Agencije za bankarstvo Republike Srpske odvojeno.
U proteklom periodu doslo je do znacajne promjene vlasnicke strukture jedne banke ali i
provodenja ste¢ajeva odredenog broja banaka. Zato je interesantno istrazivanje ponasanja
$tedisa u navedenom periodu. S obzirom na ¢injenicu da su ta desavanja medijski znacajno
ispracena zanimalo nas je da li su $tedie pocele da prate objektivne pokazatelje poslovanja
banaka i da se ponadaju u skladu sa njima.

Kroz ovo istrazivanje bavicemo se analizom dobiti, kapitala i depozita pojedinacno po
bankama i zbirno za bankarski sektor, zatim strukturom depozita i obaveza u pasivi bilansa
stanja bankarskog sektora Republike Srpske.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Bankarski sektor Republike Srpske ¢ini 8 banaka* koje posjeduju razgranatu mrezu i
posluje preko ukupno 288 organizacionih dijelova, a zapo$ljavaju ukupno 3.000 radnika.
Ukupna pasiva bankarskog sektora na dan 31.12.2019. godine iznosi 9.433.815.000 KM,
neto pasiva 8.297.662.000 KM, kapital 1.043.483.000 KM, a depoziti 6.405.832.000 KM i
¢ine 77.2% ukupnih izvora sredstava’. U strukturi vlasni¢kog kapitala dominira privatni sa
99,2%, a drzavni ¢ini 0,8%. Strukturu akcionara ¢ine 72% strani, a 28% domaci akcionari®.

BANKE U 2015. 2019. INDEKS
REPUBLICI " " Depozit i " . Depozit i krediti - . Depozita i
SRPSKO) Dobit Kapital Krediti 2015. Dobit Kapital 2019, Dobiti Kapitala Kredita
1 2 3 4 5 6 7 8=(5/2)*100 | 9=/6/3)*100 | 10=(7/4)*100

UmCred!t Bank 21.375.811 174.515.096| 1.063.652.990 29.580.790 244.794.883( 1.391.415.005 138 140 131
a.d. Banja Luka
Addiko Bank a.d.

N -52.593.839 151.440.365| 561.459.397 6.720.307| 161.201.062 536.341.274 -13 106 96
Banja Luka
NLB,banka etk 19.068.251 135.229.518| 1.019.748.401 32.775.115 173.177.828( 1.299.470.266 172 128 127
Banja Luka
Sbefba"k &t 4.519.780] 116.819.576 683.900.363 7.060.647 133.564.212 775.564.978 156 114 113
Banja Luka
Nasa banka a.d. 425.645|  38.007.646|  165.407.152) 351.173 25.189.122|  159.493.607| 83 66 9%
Bijeljina
Nov,a CEnad 12.069.724 135.434.682| 1.420.526.950 12.178.438 168.908.065 1.925.987.247 101 125 136
Banja Luka
Komercijalna
bankaa.d. Banja -2.433.967 62.448.924 201.085.614 2.318.315 69.061.722 409.289.888 -95 111 204
Luka
7 _banka adb 2.226.605 38.444.282 193.482.674 5.954.566 67.587.210 381.015.487 267 176 197
Banja Luka
UKUPNO 4.658.009 852.340.089| 5.309.263.541 96.939.351 1.043.484.104| 6.878.577.752 2081 122 130

Tabela 1. Osnovni pokazatelji poslovanja bankarskog sektora Republike Srpske 2015-2019 godine

http://www.blberza.com/Pages/Default.aspx
deponenata
https://abrs.ba/public/data/documents/1434/20191231_Izvjestaj_o_stanju_bankarskog_sistema_RS.pdf (23.5.2020.)
Isto kao 3.
Isto kao 3.
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Analiziraju¢i dobit banaka u 2015. godini uocava se jako niska ukupna dobit ban-
karskog sektora i ona je iznosila 4.658.009 KM, a razlog za to je gubitak kod dvije banke,
posebno enormno visok gubitak jedne od njih. Istovremeno banke koja su imala najveci
kapital ostvarile su i najvece dobiti. Komparirajuéi ostvareni nivo depozita i kredita sa os-
tvarenim dobitima vidi se da banka sa najvisim iznosom depozita nije ostvarila i najvecu
dobit, odnosno ona je tre¢a po ostvarenoj dobiti, a §to pokazuje da menadzment banke nije
racionalno upravljao raspolozivim finansijskim sredstvima.

Depoziti predstavljaju osnovne izvore finansiranja bankarskog sektora Republike Srp-
ske, ali je to istovremeno i tro$ak koji banke placaju, pa zato nije dovoljno samo po sebi
obezbijediti ih, vec¢ i efikasno plasirati. U 2019. godini poslovanje bankarskog sektora RS po
svim posmatranim parametrima pokazuje rast. Indeks rasta dobiti iznosio je 2081, kapitala
122, a depozita 130. Znacajan nominalni rast dobiti u odnosu na 2015. godinu je rezultat
saniranja gubitaka banke koja je ostvarila veliki minus u poslovanju u 2015. godini, kao i
rasta koji je ostvarilo $est banaka. U istom periodu samo jedna mala banka ostavrila je pad
dobiti. S obzirom da je kod ove banke doslo do znac¢ajne promjene vlasnicke strukture’,
i da je u prethodnom periodu vrsila pokric¢e gubitaka iz prethodnih perioda na teret ka-
pitala, za ocekivati je njenu stabilizaciju na trzi$tu. Naravno, preduslov za to je adekvatna
kapitalizovanost banke kao i dobro organizovana menadzerska struktura, a koja treba da
povrati trzisno uces$ée banke i omogucéi njen bududi rast i razvoj.

Grafikon 1. Prikaz osnovnih parametara poslovanja banaka u RS za period 2015 - 2019

Komparacijom indeksa dobiti, kapitala i depozita uoc¢ava se znacajan disparitet. Rast
dobiti nije pratio adekvatan rast kapitala i depozita. Dakle, pozitivno poslovanje banaka
nije posluzilo bankama za jacanje njihove kapitalne adekvatnosti. Indeks rasta kapitala od

7 ttp://www.blberza.com/Cms2FileCache/files/cms2/docver/80635/files/PIBB_Obavjestenje%200%20promjeni
%20naziva.pdf (24.5.2019.)
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128 kod najuspjesnije banke nije adekvatan njenom indeksu rasta dobiti od 172. Ranije
provedeno istrazivanje profitabilnosti bankarskog sektora RS 2014 - 2018 godine pokazuje
zasto je to tako.

»Najvecu petogodi$nju neto dobit ostvarila je NLB banka a.d. Banja Luka u iznosu od
144.712.431,37 KM, ali je i najvedi iznos ostvarene dobiti isplatila vlasnicima kroz divi-
dendu, i to iznos od 124.909.049,32 KM, odnosno 86,3%. U prethodnim analizama vidi se
da je ova banka imala najveci prinos na kapital i na ukupnu aktivu, ali i da je najve¢i iznos
dobiti isplatila vlasnicima ¢ije je sjedi$te u Republici Sloveniji. Ve¢inski vlasnik ove banke
je Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana sa udjelom od 99,85%. Ovaj podatak sam za sebe
pokazuje logiku vlasnika ove banke.“®

Sli¢no ponasanje je i kod drugih banaka sa visokim indeksom ostvarene dobiti. Ana-
lizom depozita, kao izraza povjerenja $tedi$a u banke, moze se uociti njihov prosjec¢an
stabilan rast od 30 indeksnih poena. Ve¢i indeks od prosje¢nog ostvarile su 4 banke, i to
od 204, 197, 136 1 131, a njihovi zbirno ostvareni iznosi depozita ¢ine 60% ukupnih depo-
zita bankarskog sektora RS. Medu njima nije banka koja je ostvarila najve¢u nominalnu
dobit iako je njeno uéesc¢e u ukupnim depozitima bankarskog sektora 19%. Cetiri banke
su ostvarile manje indekse depozita od prosje¢ne vrijednosti, odnosno 96, 96, 113 i 127.
Medu njima su i dvije banke koje su imale znacajne probleme u poslovanju u prethodnom
periodu. Jedna od njih je 2015. godine ostvarila gubitak u poslovanju od 52.593.839 KM, a
druga je radi kumuliranih gubitaka dozZivjela zna¢ajnu vlasnic¢ku transformaciju’. Nezavi-
sno od toga, tri od njih Cetiri, su ostvarile znacajan rast dobiti u odnosu na 2015. godinu.
Takav poslovni scenario je ocekivan zato $to se u vrijeme iznalazenja rje$enja za sanaciju
nastalih problema u poslovanju pribjegava svim vidovima racionalizacije radi smanjenja
troskova, a §to je rezultiralo rastom dobiti. Proizilazi da su $tedise prepoznale probleme
u poslovanju kod ovih banaka i povukle znacajan dio svojih depozita'. U takvim okol-
nostima Stedise nisu pratile rezultate poslovanja i za njih dobit banke, sama po sebi, nije
garancija stabilnosti banke.

u 000 KM
NETO PASIVA 31.12.2015. % 31.12.2019. % INDEKS

Depoziti 4.956.536| 74,69 6.405.832| 77,20 129
Uzeti krediti 625.699| 9,43 601.461 7,25 96
Subordinisani dug 50.866| 0,77 52.268 0,63 103
Ostale obaveze 157.547| 2,37 186.298 2,25 118
Ispravke vrijednosti i 68.811| 1,04 8320 0,10 12
rezervisanja

Kapital 776.502| 11,70 1.043.483| 12,58 134
UKUPNO 6.635.961 100 8.297.662 100 125

Tabela 2. Struktura neto pasive bankarskog sektora RS 2015 - 2019"

8 Slijepcevi¢, V., Galijasevi¢, K., “Profitabilnost banaka kao uslov dugoro¢ne stabilnosti bankarskog sektora Republike
Srpske”, Zbornik radova. Medunarodna nau¢na konferencija. Mediji i ekonomija, Visoka $kola “ Banja Luka College”,
str. 145-155, Banja Luka, 2019.

9 Na dan 31.12.2016. godine banka je ostvarila gubitak u poslovanju od 17.209.430 KM, a 31.12.2018.godine gubitak od
11.007.340 KM. http://www.blberza.com/Pages/DocView.aspx?Id=76806 i http://www.blberza.com/Cms2FileCache/files/
cms2/docver/65598/files/PIBB_Godisnji%20izvjestaj%200%20poslovanju%202016.pdf (30.5.2020.)

10 Banke sa ostvarenim indeksom depozita od 96.

11 https://abrs.ba/public/data/documents/649/Izvjestaj_o_stanju_bankarskog_sistema_RS_31122015.pdf, https://abrs.ba/
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Struktura izvora sredstava bankarskog sektora Republike Srpske pokazuje dominaciju
depozita u ukupnim izvorima finansiranja i oni ¢ine 77,2% sa stanjem na dan 31.12.2019.
godine, a $to predstavlja rast od 29 indeksnih poena. Istovremeno je doslo i do porasta uce-
$¢a depozita u strukturi svih izvora. Na dan 31.12.2015. godine uce$ée depozita iznosilo je
74,69%, a 31.12.2019. godine 77,20%. Ispravke vrijednosti i rezervisanja su se smanjile, a
ucedca kapitala povecalo za 0,88%. Izvori sredstava bankarskog sektora su de facto depo-
ziti i kapital i ¢ine ukupno 89,78%. Zato znacajnije promjene u kapitalu banke znacajno se
odrazavaju na ponasanje Stedi$a. Svaka najava ili nastanak rizi¢nih problema u bankama
izaziva reakciju kod $tedisa u smislu odliva depozita.

Grafikon 2. Struktura neto pasive 31.12.2019. godine

Kapital bankarskog sektora ¢ini 12,56% ukupnih izvora sredstava. S obzirom na nizak
nivo razvijenosti privrede Bosne i Hercegovine, nepostojanja sistemske podrske razvoju
preduzetnistva, te na Cestim promjenama uslova poslovanja, a koji su izvan mo¢i preduzet-
nika, poslovanje banaka je izloZzeno velikom riziku i zato smatramo da adekvatnost kapi-
tala od minimalno 12% koju zahtijeva regulator nije dovoljna. Vlastiti kapital je garancija
stabilnosti poslovanja banaka, a njegovo vece ucesce u izvorima sredstava ¢ini finansijski
potencijal banke stabilnijim i jac¢im.

Uzeti krediti ¢ine 7,25% izvora sredstava i u odnosu na 2015. godinu oni su relativno
manji za 2,18%, a nominalno za 24.238 hiljada KM. Smanjenje uces¢a uzetih kredita u
pasivi daje za rezultat smanjenje troskova pasivne kamate. Depoziti su najjeftiniji izvori
finansiranja i ova transformacija je povoljna za banku sa stanovista finansijskih efekata.
Adekvatnost kapitala izracunava se prema propisanoj metodologiji Agencije za bankarstvo
Republike Srpske i na osnovu ukupne izlozenosti riziku poslovanja banaka, a koji obuhvata:
kreditni rizik, trzi$ni i operativni rizik, a on na dan 31.12.2019. godine iznosi 18,3% i zna-
¢ajno je iznad propisanih 12%. Nezavisno od toga smatramo da uce$ce vlastitog kapitala

public/data/documents/1434/20191231_Izvjestaj_o_stanju_bankarskog_sistema_RS.pdf (26.5.2020.)

72



MEPUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA MEDIJI I EKONOMIJA

u izvorima sredstava, a u uslovima nestabilnog i turbulentnog finansijskog trzista i niskog
nivoa privrednog razvoja Republike Srpske, treba biti minimalno 20%.

u 000 KM
OPIS IZNOS
Ukupan iznos izloZenosti riziku 5.333.142
Regulatorni kapital 976.442
Stopa regulatornog kapitala - minimalno 12% 18,3%

Tabela 3. Stopa adekvatnosti kapitala bankarskog sektora RS na dan 31.12.2019. godine®

Ve¢i akcionarski kapital banke je garancija stabilnosti banke i pokazuje interes vla-
snika da opstane na odredenom trzistu, te da Zeli stabilan rast i razvoj banke. Ponasanje
Stedisa pokazuje sklonosti ka drzanju depozita kod ,,domacih banaka®, pa je takao jedna
banka koja je po profitabilnosti tre¢a u bankarskom sektoru RS ostvarila najveci iznos de-
pozita 1.925.987.247 KM i on je veéi od depozita najprofitabilnije banke za 626.516.981
KM. Istovremeno najprofitabilnija banka je ostvarila nominalno ve¢u dobit od te banke
za 20.596.676 KM. Pored ove banke $tediSe su dale povjerenje za jo$ dvije banke od kojih
je jedna ostvarila najve¢i relativni rast depozita sa indeksom od 204, a druga 197. Vlasnik
jedne od njih je banka iz Republike Srbije, a druge mikrokreditno drustvo iz Banja Luke.
Pored pitanja istrazivanja povjerenja $tedisa na osnovu relevantnih pokazatelja poslovanja
banaka, a koje je i cilj ovog rada, ovdje se namece i pitanje efektivnosti i efikasnosti po-
slovanja i upravljanja bankama. Na jednoj strani postoji banka koja sa manje raspolozivih
sredstava efikasnije posluje od druge banke. Jedan od odgovora na pitanje: ,,Zasto je to
tako? je iz domena menadzerskih aktivnosti i menadzerskih odluka.

u 000 KM
STRUKTURA DEPOZITA 31.12.2015. % | 31.12.2019. % INDEKS
Vlada i vladine institucija 430.606 9 650.825 10 151
Javna i drzavna preduzeca 304.434 6 274.210 4 90
Privatna preduzeca i drustva 694.087 14 903.343 14 130
Neprofitne organizacije 75.077 2 100.552 2 134
Bankarske institucije 500.293 10 465.990 7 93
Nebankarske finansijske institucije 279.479 6 307.459 5 110
Gradani 2.643.235 53 3.690.005 58 140
Ostalo 29.325 1 13.448 0 46
UKUPNO 4.956.536 100 6.405.832 100 129

Tabela 4. Struktura depozita bankarskog sektor RS 2015 - 2019

Struktura depozita bankarskog sektora Republike Srpske pokazuje dominantno ucesce
gradana u ukupnim depozitima. Najve(i iznos depozita bankama obezbjeduju gradani,
privatna preduzeca i drustva, te vlada i vladine institucije 76% zbirno za 2015.godinu, a za
2019. godinu 82%. Prosjecni indeks depozita u 2019.godini u odnosu na 2015. godinu bio
je 129. Natprosje¢ni indeks ostvarili su: sektor vlada i vladine institucije od 151, gradani

12 Preuzeto i djelimi¢no modifikovano: https://abrs.ba/public/data/documents/1434/20191231_Izvjestaj_o_stanju_bankar-
skog_sistema_RS.pdf (27.5.2020.)

73



Zbornik radova

140, neprofitne organizacije 134 i privatna preduzeca i drustva 130. Ispod prosje¢ne vrijed-
nosti bili su sektori: nebankarske finansijske institucije sa indeksom ostvarenja 110, ban-
karske institucije 93, javna i drzavna preduzeca 90 i ostali 46. Poveéanje depozita gradana
odrazilo se na smanjenje uc¢e$¢a uzetih kredita u strukturi ukupnih depozita. Rast ukupnih
depozita je nominalno veéi za 1.449.296 hiljada KM i pokazuje poveéan stepen povjerenja
$tedisa u bankarski sektor Republike Srpske. Stednja gradana porasla je za 1.046.770 hilja-
da KM. Udio gradana u rastu depozita sa stanjem na dan 31.12.2019. godine u odnosu na
31.12.2015. godinu iznosio je 72,2%. Moze se konstatovati da je do povecanja depozita u
najvecoj mjeri doslo radi rasta povjerenja gradana.
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2.000.000
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Grafikon 3 Struktura depozita bankarskog sektora RS 2015 - 2019u 000 KM

Graficki prikaz strukture depozita bankarskog sektora pokazuje i orijentaciju gradana
Republike Srpske. Gradani Republike Srpske su znacajno stedno, a ne investiciono orijenti-
sani. Nisu spremni na rizik i zato su spremniji da $tede u bankama uz minimalne kamatne
stope nego da investiraju. Pitanje sigurnosti depozita za gradane je primarno pitanje i zato
sve informacije koje bi mogle da ugroze sigurnost njihovih depozita izazivaju reakciju koja
rezultira zahtjevima za isplatom, a $to se u proteklom petogodi$njem periodu i desavalo.

DISKUSIJA

Povjerenje $tedia u bankarski sistem Republike Srpske je od krucijalnog znacaja za
opstanak finansijskog sistema zemlje. S obzirom da depoziti ¢ine najznacajniji agregat fi-
nansijskog potencijala banaka neophodno je da menadzment banaka vodi posebnu brigu
prilikom donosenja upravljackih odluka, a posebno u oblasti rizika i upravljanja rizicima,
a kako bi depoziti ostali siguran i pouzdan izvor finansiranja.

Dragan Jovi¢", u svom radu ,,Razvijanje metodologije za ocjenu povjerenja u bankar-
stvo Bosne i Hercegovine®, bavi se istrazivanjem metodologije mjerenja povjerenja $tedisa

13 Jovi¢, D.: Razvijanje metodologije za ocjenu povijerenja u bankarstvo Bosne i Hercegovine: Casopis za ekonomiju i trzi§ne
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u bankarski sektor BiH, pa kaze sljedece: ,,Klju¢ni element bankarskog poslovanja, zbog
same njegove prirode (strukture aktive i pasive) je povjerenje. Ne postoji banka na svijetu
koja bi samostalno mogla izdrzati simultano i masovno povlacenje depozita. Povjerenje se
na prvom mjestu dovodi u vezu sa povjeriocima banaka, jer su oni direktno zainteresova-
ni za poslovanje banaka, zbog gubitaka kojima se izlazu stavljaju¢i banci na raspolaganje
sopstvenu aktivu. Za dostignuti stepen povjerenja u bankarski sistem nisu manje zaintere-
sovani ni ostali trzi$ni u¢esnici, narocito drzava. Nizak nivo povjerenja u bankarstvo preko
vjerovatne sekvence i mogu¢ih uzroka i posljedica kao $to su dezintermedijacija, nedovo-
ljan kreditni rast, niska likvidnost, gubici banaka, nelikvidnost banaka, nesolventnost ba-
naka dovode do snaznih negativnih efekata (eksternalija) i izvan bankarskog sektora koji,
kroz prevaljivanje gubitka iz bankarskih bilansa na cijelo drustvo, postaju rashodna strana
u javnom/drzavnom budzetu.“ Autor kroz ovo istrazivanje apostrofira znacaj povjerenja
$tedisa u banke i implikacije koje mogu nastati kada se to povjerenje izgubi.

Antun Jurman', u svom istrazivanju ,,Kreditna politika poslovnih banaka u funkciji
uc¢inkovite multiplikacije kredita i depozita®, bavi se pitanjem kreditiranja koje provode
banke, pa zaklju¢uje: “Ocjenjujudi kreditnu politiku hrvatskih banaka moze se re¢i da
je bila vrlo neujednacena i orijentirana prema kratkoro¢nim ciljevima (odobriti $to vise
kredita gradanima i pritom dobro zaraditi), a izostali su pozitivni ucinci politike kredit-
nih plasmana na poslovanje gospodarskih subjekata.“ Banke ulazu novac tamo gdje je on
najsigurniji i tamo gdje donosi najveéi profit uz prihvatljiv nivo rizika. Ovakvo ponasanje
banaka stvara osjecaj sigurnosti kod $tedisa posto smanjujuci rizik prilikom kreditiranja
banke povecavaju sigurnost depozita.

Kozarevi¢, E., Kokorovi¢, M., Barakovi¢ Nuriki¢,M.", u svom radu ,,Upravljanje rizi-
cima u bankama i mikrokreditnim organizacijama u Bosni i Hercegovini-komparativna
analiza®, isti¢u znacaj upravljanja rizicima u bankama i mikrokreditnim organizacijama.
Autori kroz ovaj rad posebno isti¢u vezu izmedu depozita i kredita u svjetlu rizika po-
slovanja: ,,Rizik je sastavni dio poslovanja na svim finansijskim trzistima, kao i sastavni
dio svih finansijskih poslova. Kada finansijske institucije odobravaju kredite, postoji rizik
defaulta duznika. Kada banke prikupljaju depozite i kada ih pozajmljuju drugim klijentima
(tj. kada vrse finansijsko posredovanje), one istovremeno dovode svoje $tedise pod rizik.“

Sini$a Ostoji¢'é, u svom istrazivanju ,, Aplikativni aspekti finansijskog izvje$tavanja ban-
ke-analiti¢ki okvir jedinstvenog bankarskog izvjestaja“, istrazuje Sirok spektar rizika sa
kojima se banke susre¢u, a posebnu paznju usmjerava na depozite, pa konstatuje sljedece:
»Vecina banaka pomno prati promene unjihovim stabilnim depozitima (coredeposits),
koje obuhvataju depozite po videnju, NOW i ATS ra¢une, MMDAs, $tedne i druge $ted-
ne i oroc¢ene depozite ispod 100.000$. Stabilni depoziti se obi¢no ne povlace u kratkom
vremenskom periodu. Vlasnici depozita nisu visoko kamatno osetljivi i elasti¢ni, tako da
je u stvari kamatni elasticitet ovih depozita mali. Deponenti ne¢e pomerati svoje fondo-
ve, odnosno svoja depononovana sredstva u druge bankarske institucije koje placaju vece

komunikacije, Godina II-

14 Jurman, A.: Kreditna politika poslovnih banaka u funkciji u¢inkovite multiplikacije kredita i depozita: Economic rese-
arch - Ekonomska istrazivanja, Vol. 21 No. 2, Pula, 2008.

15 Kozarevi¢, E.; Kokorovi¢, M.; Barakovi¢ Nurikié¢,M.: Upravljanje rizicima u bankama i mikrokreditnim organizacijama
u Bosni i Hercegovini-komparativna analiza: Casopis za ekonomiju i politiku tranzicije /Journal of economic and poli-
tics of Transition: Godina XIX Vitez-Tuzla-Zagreb-Beograd-Bukurest, 2017. Br. 40

16 Ostoji¢, S. :Aplikativni aspekti finansijskog izvjestavanja banke-analiticki okvir jedinstvenog bankarskog izvjestaja:
Privredna izgradnja, Savez ekonomista Vojvodine, XLVT: 1-2, str. 73-110,, Novi Sad, 2003.
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usluga i lokaciju banke.“ Autor konstatuje da $tediSe nisu kamatno osjetljive i da im je si-
gurnost depozita primarna.

ZAKLJUCAK

Provedeno istrazivanje pokazalo je da $tedise imaju povjerenje u bankarski sistem Re-
publike Srpske. U analiziranom periodu ostvaren je rast §tednje od cca 1,45 milijardi KM.
Isticemo da na povjerenje gradana znacajno ne utice profitabilnost banaka. Banaka koja je
ostvarila najvecu profitabilnost u posmatranih pet godina nije ostvarila i najve¢i rast de-
pozita. Postoji relativna uskladenost kapitala i depozita, a $to asocira na postojanje znacaj-
ne veze izmedu ponasanja vlasnika kapitala, upravljackih odluka i ponasanja $tedisa. Ovo
istrazivanje pokazalo je da na povjerenje Stedi$a najvise utice sigurnost njihovih uloga.
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RACUNOVODSTVENI TRETMAN SOFTVERA

Aleksi¢ Milanka', Vujnovi¢-Gligori¢ Bogdana®

Sazetak

Rad se bavi problematikom racunovodstvenog tretmana softvera, s posebnim naglaskom na
izradu softvera u vlastitoj reziji. Radi cjelovitijeg prikaza, sagledani su i ostali aspekti koji su
povezani sa tim, kao $to su racunovodstvena regulativa i savrema racunovodstvena praksa.
Osim teorijskih odredenja softvera, prikazan je i nacin priznavanja i vrednovanja poslovnih
promjena koje se odnose na softver.

Cilj rada je rasvijetliti odredene dileme vezane za tretman troskova vezanih za pribavlajnje i
koristenje softvera, a posebno razlucivanje troskova pojedinih faza izrade softvera u vlastitoj
reziji. S obzirom da se radi o velikim investicijama, vazno je odrediti koji troskovi pripadaju
periodu u kojem su nastali, a koje troskove mozZemo kapitalizovati. Od preciznosti ovog raz-
granicenja zavisi i prikaz cjelovite slike o poslovanju preduzeca.

Rezultati istraZivanja daju smjernice za adekvatniji racunovodstevni tretman softvera, a to su:
(1) da se po pravilu sistemski i izvrsni softveri priznaju kao nematerijalna imovina, a program-
ski softveri kao materijalna imovina; (2) za preciznije razlucivanje troskova po fazama moze se
koristiti americki standard SOP 98-1: Racunovodstvo troskova razvoja ili dobivanja programa
za internu upotrebu; (3) u uslovima brzog tehnoloskog zastarijevanja potrebno je s preciznoséu
odrediti korisni vijek upotrebe softvera, a time i velicinu troskova amortizacije i (4) da svaka
buduéa promjena cijena na niZe moze ukazivati na tehnolosko i komercijalno zastarijevanje,
Sto smanjuje buduce ekonomske koristi sadrZane u softveru.

Kljuéne rijeci: softver, racunovodstevni tretman, troskovi softvera.

Summary

The research paper analysis the problems of accounting treatment of software, with special emp-
hasis on internal software development. In order to get the full picture, other related aspects such
as accounting regulations and modern accounting practices have been considered.

In addition to the theoretical determination of a software, methods for recognizing and evalu-
ating business events related to software are discussed.

The aim of the paper is to shed light on certain dilemmas related to the treatment of costs related
to the acquisition and use of software, in particular to discern the costs of particular stages of
internal software development. Given that these are large investments, it is important to match
costs with the period to which they belong and to understand what costs can acutally be capitali-
zed. Accuracy of these demarcations has an influence on the presentation of company’s business.
The results of the survey provide guidance for better accounting treatment of software, namely:
(1) that system softwares are recognized as intangible assets and application software as tan-
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gible assets; (2) the American Standard SOP 98-1: Accounting for the Costs of Developing or
Obtaining Programs for Internal Use can be used to distinguish costs by stages more accurately
(3) in the face of rapid technological obsolescence, the useful life of the software must be deter-
mined with precision, and thus the magnitude of depreciation costs of a software and (4) that
any future price reduction may indicate technological and commercial obsolescence, reducing
the future economic benefits embodied in the software.

Keywords: software, accounting treatment, software costs

Uvod

Sve veca informatizacija i automatizacija poslovanja, kao imperativ, namece upotre-
bu poslovnih programa, poznatijim pod nazivom softver (engl. software). Pod softverom
se podrazumijevaju svi programi koji su neophodni za rad ra¢unara ili srodnih uredaja.’
Dogadaje koji potvrduju nabavku i koristenje softvera potrebno je ra¢unovodstveno evi-
dentirati i iskazati u finansijskim izvjestajima. Kod ra¢unovodstvenog tretmana softvera
bitno je da se on posmatra u vezi sa ratunaorm (hardverom), bez kojeg po pravilu ne moze
funkcionisati.* Nacin evidentiranja poslovnih promjena koje se odnose na softver i hardver,
kao i objavljivanje informacija o takvim ulaganjima je specifi¢an, s obzirom da se radi o
visokim investicijama i postojanju mogu¢nosti alternativnog ra¢unovodstevnog tretmana.
S tim u vezi potrebno je posvetiti duznu paznju pribavljanu softvera, amortizaciji, nado-
gradnji i ostalim troskovima vezanih za implementaciju informacionih tehnologija. Nac¢in
prikazivanja odredenih stavki, se direktno odrazava na poslovne performanse preduzeca.

S obzirom da se ra¢unovodstvena praksa susrece sa razli¢itim problemima prilikom
ra¢unovodstevnog obuhvatanja i evidentiranja informacionih tehnologija, ovim radom se
zeli ukazati na njih i nacin njihovog rje$avanja. Poseban fokus je stavljen na ra¢unovod-
stveni tretman izrade softvera u vlastitoj reziji s aspekta posmatranja troskova pojedinih
faza. Odredene nejasnoce, koje postoje u domaéem zakonodavstvu, a odnose se na raz-
granicenje troskova pojedinih faza razvoja softvera su pojasnjene s aspekta medunarodne
regulative i savremene ra¢unovodstvene prakse.

1. Softver kao dio nematerijalne imovine

Softver se evidentira na poziciji nematerijalne imovine. Nematerijalna imovina je ,,nefi-
nancijska imovina bez fizickog obiljeZja koja se moze identificirati“°> Prema Kontnom okvi-
ru o sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica
i preduzetnike u grupu nematerijalnih ulaganja (01) su svrstana sljede¢i sinteticki racuni:

o 010 - ulaganja u razvoj,

« 011 - koncesije, patenti, licence i ostala prava

o 012 - goodwill,

o 014 - ostala nematerijalna ulaganja,

« 015 - nematerijalna ulaganja u pripremi i

016 - avansi za nematerijalna ulaganja.

3 Horvat Jurjec, K., Ra¢unovodstveni i porezni poloZaj softvera, Ra¢unovodstvo, revizija i financije, br. 10/19, PRIF, d.o.o0.,
Zagreb , 2019, str.32, https://www.rrif.hr/clanak-12144.html (preuzeto 10.02.2020.)

4 Hardver i softver objedinjeni ¢ine informacioni sistem

5 V.Belak, iN., Vudri¢, Osnove suvremenog racunovodstva, Belak excellens d.o.o., Zagreb, 2012, str 103.
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Ulaganja u razvoj softvera u vlastitoj reziji (¢iji se efekti oéekuju u periodu duzem od 1
godine) se evidentiraju na racunu 010.

Na ra¢unu 011 - koncesije, patenti, licence i ostala prava se iskazuju nematerijalna pra-
va koja se tretiraju prema MRS 38: Nematerijalna imovina, a pod koje ubrajamo i licence
za softver.

Nabavka softvera, preko nematerijalnih ulaganja u pripremi, se evidentira okviru sin-
tetickog ra¢una 014 (MRS 38, paragraf 7).

Racunovodstveni tretman softvera se vrsi u skladu sa:

o Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji,

o Medunarodnim ra¢unovodstevnim standardima (MRS),

o Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI),

o Medunarodnim standardima revizije,

o Etickim kodeksom za profesionalne ra¢unovode,

o Standardima kvaliteta i

o Nacionalnim standardima (standardi za ra¢unovodstveni softver, revizorski softveri

CAAT alatiisl.)®

Primarnu ulogu u ra¢unovodstvenom tretmanau odredenih faza i postupaka u razvo-
ju softvera zauzima Medunarodni ra¢unovodstveni standard 38: Nematerijalna imovina.

Racunovodstveni tretman softvera se treba posmatrati u svjetlu ulaznih resursa, obra-
de podataka, i izvjeStavanja. Obimnost ulaznih podataka i brzina izvje$tavanja zahtijevaju
primjenu specijalizovanog racunovodstevnog softvera koji ispunjava minimum standar-
dnih zahtjeva u pogledu objektivnosti, pouzdanosti, zasti¢enosti, blagovremenosti, izdr-
zljivosti, i sL.”

2. Racunovodstveni tretman softvera prema MRS

2.1. Pocetno i naknadno priznavanje softvera

Pocetno mjerenje ra¢unovodstevnog softvera se vr$i po nabavnoj vrijednosti (trosku
nabavke). Naknadna mjerenja se vr$e po metodi troska ili metodi revalorizacije, zavisno
od toga koja metoda je izabrana u racunovodstevnim politikama. Ukoliko se softver obra-
¢unavava prema metodi revalorizacije, pravno lice je duzno i za ostala sredstva iz te grupe
primjeniti istu metodu, osim ako za ta sredstva ne postoji aktivno trziste.

Kod pocetnog priznavanja je potrebno utvrditi da li se softver javlja u materijalnom ili
nematerijalnom obliku.

Ukoliko se softver javlja u materijalnom obliku (npr.kompakt disk-u), tada je potreb-
no primjeniti pravilo znac¢ajnosti i vrijednosti pojedinog dijela imovine. S obzirom da je
vrijednost kompakt diska zanemariva u odnosu na vrijednost softvera koji se nalazi na
tom kompakt disku, racunovodstveni tretman se vrs$i u skladu sa MRS 38: Nematerijalna
imovina, uz zadovoljenje ostalih potrebnih uslova za evidentiranje na poziciji dugoro¢ne
imovine.

6 Stojanovi¢, R., MRS 8 Racunovodstevne politike, promene ra¢unovodstevnih procena i greske, Ra¢unovodstvo, br. 5-6,
Beograd, 2005, str. 7.

7 Bernardo Aureo, Razvoj ratunovodstva, Oditor - ¢asopis za Menadzment, finansije i pravo, vol. 2, br. 3, Beograd, 2016,
str. 39-48, https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=2217-401X1603039A (preuzeto 10.02.2020.)
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Ukoliko ra¢unar ne moze funkcionisati bez specifi¢nog softvera, odnosno kada je on
sastavni dio povezanog hardvera, tada se tretira u skladu sa MRS 16: Nekretnine, postro-
jenja i oprema.® U takvom slucaju, i amortizacija poslovnog programa, se vrsi zajedno sa
amortizacijom materijalne imovine po istim amortizacionim stopama.

Kod razlu¢ivanja pripadnosti softvera materijalnoj ili nematerijalnoj imovini potrebno
je razlikovati softvere prema namjeni:’

o Sistemski softveri koji pokre¢u racunar ili upravljaju cjelokupnim ra¢unarom, pro-
cesima i podacima i sl., kao §to su server, driver, operativni sistemi (Microsoft Win-
dows, Linux), itd. Ovaj softver ima tretman materijalne imovine, ¢iji je dio.

o Izvrsni softveri (aplikativni ili namjenski) koji omogucéavaju obavljanje odredenih
zadataka, poput poslovnog softvera, baze podataka, edukacijskog softvera i sl. S ovim
softverima se postupa kao sa nematerijalnim sredstvom.

o Programski softveri koji, uz koristenje nekog programskog jezika, pomazu da se oba-
vi odredeni zadatak, kao $to su interpreter, linker, uredivac teksta, kompajler i sl.. Po
pravilu ovaj programski softver je nematerijalna imovina.

S obzirom da softver i hardver objedinjeni ¢ine informacioni sistem, bilo bi logi¢no da
se evidentiraju kao jedno sredstvo. Medutim, u praksi se oni najéesée iskazuju odvojeno
u poslovnim knjigama, na bilansnim pozicijama hardver i softver. U zavisnosti od svrhe
nabavke, hardver se ra¢unovodstveno tretira u skladu sa sljede¢a tri MRS:

o MRS 2: Zalihe,

o MRSI16: Nekretnine, postrojenja i oprema i

o MRS 17: Najmovi/lizing.

2.2. Nabavka softvera

Nabavka softvera se moze izvrsiti na neki od sljedecih nacina:
o vlastita izrada,

o lizing,

« kupovina,

o donacija,

e razmjenai

spajanje i pripajanje preduzeca.

2.2.1. Izrada softvera u vlastitoj reziji

Kod izrade softvera u vlastitoj reziji se uvijek postavlja pitanje priznavanja i razgrani-
¢enja troskova po fazama izrade.

Troskovi softvera izradenog u vlastitoj reziji obuhvataju sve direktne troskove koji su
potrebni za kreiranje, izradu i pripremu softvera za funkcionisanje, a to su:

« troSkovi materijala i usluga koristenih za njegovu izradu,

8 HorvatJurjec, K., Godi$nje izvjesce za 2009.g., Ra¢unovodstvo, revizija i financije br. 4/10, PRIF, d.o.0., Zagreb, 2010, str.
31-32.

9 Horvat Jurjec, K., Ra¢unovodstveni i porezni poloZaj softvera, Ra¢unovodstvo, revizija i financije, br. 10/19, PRIF, d.o.0.,
Zagreb , 2019, https://www.rrif. hr/clanak-12144.html (preuzeto 10.02.2020.)
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plate i ostali troskovi zaposlenih (prema MRS 19: Primanja zaposlenih) koji su direk-
tno ucestvovali u izradi softvera,

« naknade za registrovanje prava u skladu sa vaze¢om pravnom regulativom,
amortizacija patenata i licenci koji su kori$teni u izradi softvera i

o troskovi kamata (prema MRS 23: Troskovi posudivanja).

U praksi se Cesto javljaju dileme vezane za ra¢unovodstevni tretman nematerijalnih
ulaganja u obuku zaposlenih, radi sticanja vjestina, koje ¢e dovesti do bududih ekonomskih
koristi. Pravno lice nema uvijek kontrolu nad o¢ekivanim ekonomskim koristima koje su
proistekle iz obuke, zbog ¢ega takve stavke ne ispunjavaju uslove definicije nematerijalnog
sredstva (vjerovatnocu da ¢e u pravno lice priticati o¢ekivane buduée ekonomske koristi
koje se mogu pripisati sredstvu i da je nabavna vrijednost sredstva pouzdano mjerljiva).
Isti slucaj se javlja kod specifiénog upravljackog i tehnickog talenta, osim ako je njegovo
kori$tenje zakonski zasti¢eno (ugovorena “eksploatacija” ste¢enih zananja i vjestina zapo-
slenih) i ako ispunjava ostale uslove definicije.

Kod izrade softvera u vlastitoj reziji potrebno je identifikovati faze izrade, kako bi se
troskovi mogli s preciznos$¢u pripisati odredenoj fazi. Prema medunarodnom ra¢unovod-
stvenom standardu 38: Nematerijalna imovina, razlikujemo troskove koji nastaju u fazi:

o istrazivanja (priznaju se kao rashodi u periodu nastanka) i

o razvoja softvera (kapitalizuju se samo ako su ispunjeni uslovi odredeni navedenim

standardom (tehnic¢ka provodivost, raspolozivost za upotrebu i prodaju, vjerovatnoca
ocekivanog priliva budué¢ih ekonomskih koristi i moguénost pouzdanog utvrdivanja
izdataka koji se pripisuju nematerijalnom sredstvu tokom razvoja).

U praksi je tesko razgraniciti fazu istrazivanja od faze razvoja, §to otezava i klasifika-
ciju trodkova.

Ukoliko pravno lice ne moze jasno razluditi fazu istrazivanja od faze razvoja internog
softvera, tada se svi troskovi pripisuju fazi istraZivanja i tretiraju kao rashod u trunutku
nastajanja (MRS 38: Nematerijalna ulaganja, paragraf 53). Ukoliko su izdaci za istraziva-

U aktivnosti istrazivanja spadaju:

« istrazivanja s ciljem sticanja novih znanja,

« ispitivanje, ocjena i izbor rezultata istrazivanja i spoznaja,

« pronalaZenje alternativnih rjeSenja za postojece procese,

o kreiranje, ocjenjivanje i izbor mogu¢ih alternativa za pobolj$anje postojecih proce-

saisl

Faza razvoja internog softvera se moze odrediti na osnovu sljedecih karakteristika:

o tehnicki je provediva izrada softvera,

o postoji namjera za dovrsenje softvera, njegovu upotrebu i prodaju,

o softver ¢e biti moguce prodati ili koristiti,

o postoji korisnost za softver ukoliko se koristi za vlastite potrebe, ili za trziste ukoliko
se zeli prodati,

o postoje svi potrebni resursi (kadrovski, materijalni i finansijski) za dovrsenje razvoja,
koristenje ili prodaju softvera i
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» moguce je utvrditi izdatke u fazi razvoja koji se mogu pripisati softveru u toku nje-
govog razvoja.

Razgranicenje je olaksano sa uvodenjem i trece faze, tzv postimplementacione faze.
Naime, od strane americ¢kog Instituta ovlastenih racunovoda i revizora (engl: American
Institute of Certified Public Accountants - AICPA) objavljen je standard SOP 98-1 (engl.
Statement of Position SOP 98-1)', za ra¢unovodstveni tretman troskova softvera proizve-
denog u vlastitoj reziji, koji poznaje tri faze projekta:

o preliminarna faza procjene i planiranja,

« razvojna faza (dizajniranje, instalacija i testiranje) i

o faza nakon implementacije i rada, odnosno faza poslovanja sa programom.

Softveri proizvedeni u vlastitoj reziji ili segmenti softvera koji su integrisani sa ku-
pljenim softverom se evidentiraju u aktivi na poziciji interno razvijeni softveri. Kod ovih
softvera se odredeni troskovi mogu kapitalizovati, a dio troskova se evidentira u prihode
perioda u kojem su nastali. Ukoliko su softveri iz vlastite rezije namjenjeni prodaji, tada se
tro$kovi istrazivanja ne kapitalizuju ve¢ terete prihode perioda. U tabeli 1. dat je uporedni
prikaz ra¢unovodstvenog tretmana troskova softvera izradenih u vlastitoj reziji po MRS
38: Nematerijalna ulaganja i SOP 98-1: Ra¢unovodstvo troskova razvoja ili dobivanja pro-
grama za internu upotrebu.

Tabela 1. Uporedni prikaz racunovodstvenog tretmana troskova softvera izradenih u vlastitoj reziji po
MRS-u 38 i SOP-u 98-1

MRS 38 SOP 98-1
1. FAZA ISTRAZIVANIJA (trokovi poslovanja) | 1. PRELIMINARNA FAZA (troskovi poslova-
- troskovi aktivnosti koje imaju za cilj sticanje nja)
novih spoznaja - konceptualno oblikovanje alternativa, procje-
- troskovi iznalaZenja ocjena i kona¢nog izbo- na alternativa,
ra primjene istrazivackih nalaza i drugih zna- | - odredivanje postojanja potrebne tehnologije
nja, i konacni izbor alternativa (plan razvoja pro-
- troskovi iznalazenja alternativa za materijale, | grama, utvrdivanje zahtjeva sistema, zahtjevi
pronalaske, proizvode, postupke, sisteme ili za razli¢itim prijedlozima),
usluge, - izrada cost/benefit analize u kontekstu izbora
- troskovi oblikovanja, dizajna, ocjenjivanja i izmedu alternativnih mogu¢nosti, kao $to su
kona¢nog izbora mogucih alternativa novih npr. demonstracije dobavljaca, intervjuiranje
ili poboljsanih materijala, pronalazaka, po- i izbor dobavljaca ili konsultanta za pomo¢ u
stupaka, sistema ili usluga razvoju ili instaliranju softvera.)

10 SOP 98-1: Ratunovodstvo tro$kova razvoja ili dobivanja programa za internu upotrebu (donesen u martu 1998. g.)
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.FAZA RAZVOJA (kapitalizacija troskova)
izdaci za materijal i usluge koji su koristeni
ili potro$eni u stvaranju nematerijalnog sred-
stva,
place, dnevnice i drugi troskovi zaposlenog
osoblja koji su direktno ukljuceni u stvaranje
tog sredstva,
izdaci koji se direktno mogu pripisati stvara-
nju sredstava (npr. naknade registru za kori-
$tenje zakonskih prava),
op¢i troskovi koji su neophodni da se dobije
sredstvo i da se mogu rasporediti na razu-
mnoj i dosljednoj osnovi na to sredstvo

2

.FAZA RAZVOJA (kapitalizacija troskova)

troskovi dizajniranja izabrane putanje,
oblikovanje konfiguracije programa i inter-
fejsa programa,

troskovi kodiranja, instaliranja na hardver,
troskovi razvoja programa koji dozvoljavaju
pristup ili konverziju starih podataka uz po-
mo¢ novog sistema, konverziju starih poda-
taka u novi sistem, trogkovi testiranja te faze
paralelnog procesiranja, troskova kamata koji
su nastali u vrijeme razvoja aplikacije,
troskovi reinZenjeringa provedeni za vrijeme
razvoja.

3.

- troskovi treninga ili edukacije korisnika,
- tro$kovi odrzavanja aplikacije

POSTIMPLEMENTACIJSKA FAZA (tro$-
kovi poslovanja)

Izvor: FEB, Racunoodtveni aspekt implementacije poslovnog software-a, 2014. http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2014/06/

Racunovodstveni-aspekt-implementacije-poslovnog-software_.pdf (preuzeto 10.02.2020.)

Iz prilozene tabele je vidljivo da SOP 98-1: Ra¢unovodstvo troskova razvoja ili dobiva-

nja programa za internu upotrebu, nudi detaljnije razgranicenje troskova pojedinih faza
projekta izrade softvera u vlastitoj reziji. Takvo detaljisanje olaksava podjelu troskova na
tro$kove perioda i troskove kapitalizacije, a time i objektivnije finansijsko izvjestavanje. Pri
ovome je vazno istaci i koji tro§kovi se, prema ovim standardima, ne mogu kapitalizovati,
a §to je prikazano u tabeli 2.

Tabela 2. Uporedni prikaz troskova koji se ne mogu kapitalizovati kod izrade softvera u vlastitoj teZiji
po MRS 38 i SOP 98-1

MRS 38

- prodajni, administrativni i ostali opsti rezij-
ski izdaci, osim kada se izdaci mogu direktno
pripisati pripremi imovine za upotrebu

- utvrdene neefikasnosti i pocetni proizvodni
gubici nastali prije nego $to je imovina dosti-
gla planirani u¢inak i

- izdaci osposobljavanja zaposlenih na rukova-
nju imovinom.

SOP 98-1
- opsti i administartivni troskovi

Izvor: FEB, Racunoodtveni aspekt implementacije poslovnog software-a, 2014. http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2014/06/
Racunovodstveni-aspekt-implementacije-poslovnog-software_.pdf (preuzeto 10.02.2020.)

Za razliku od troskova od predhodnog uporednog prikaza, MRS 38: Nematerijalna
imovina je dao detaljniji prikaz ostih, administrativnih i ostalih troskova koji se ne mogu
kapitalizovati kod softvera, u koje se ubrajaju:

o “prodajni, administrativni i ostali opsti rezijski izdaci, osim kada se izdaci mogu di-

rektno pripisati pripremi imovine za upotrebu

« utvrdene neefikasnosti i pocetni proizvodni gubici nastali prije nego $to je imovina

dostigla planirani u¢inak i
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« izdaci osposobljavanja zaposlenih na rukovanju imovinom."!

2.2.2. Nabavka softvera

Kod nabavke softvera je vazno ispravno odrediti njegovu nabavnu cijenu, koja se pred-
hodno formira na ra¢unu nematerijalnih ulaganja u pripremi.

Nabavn cijena softvera se formira na sljedeci nacin:

Kupovna cijena softvera — trgovinski popusti ili rabati

o uvozne dadzbine i nepovratni porezi

o svi direktni troskovi koji nastanu do aktiviranja softvera (“troskovi primanja zaposle-
nih, definiranih u MRS 19, koji direktno proizlaze iz dovodenja imovine u radno stanje;
profesionalne naknade koje proizlaze direktno iz dovodenja imovine u radno stanje; i
troskovi testiranja pravilnog funkcioniranja imovine.*)

Kupljeni softver se evidentira na poziciji softvera (ukoliko se kupuje kompletan softver)
ili poziciji licenci (ukoliko se kupuje samo licenca), a u specifi¢nim sluc¢ajevima se moze
iskazati i na poziciji opreme.

Softver se moze nabaviti i putem fiinansijskog ili operativnog lizinga. Ukoliko se nabav-
ka vrsi putem finansijskog lizinga, tada se evidentiranje vr$i u skladu sa MRS 17: Najmovi/
lizing, tako $to se poslovni lizing evidentira u aktivi kao sredstvo, a u pasivi kao obaveza,
dok se kamata priznaje kao tro$ak perioda u kojem je nastala.

Kod nabavke softvera putem operativnog lizinga evidentiranje se vrsi, takode, po
odredbama MRS 17: Najmovi/lizing, tako da se naknada za kori$tenje priznaje kao trosak
perioda i obaveza prema davaocu lizinga.

Nabavka poslovnog softvera se moze izvsiti i putem donacija, tj. bez davanja protuna-
knade. U ovom sluc¢aju je potrebno utvrditi vrijednost nabavke prema aktivnom trzistu ili
na neki drugi nacin, a potom evidentirati kao sredstvo i vanredni prihod."

2.3. Koristenje softvera

Za ispravno evidentiranje kori$tenja softvera potrebno je ra¢unovodstvenim politikama
utvrditi sistem i metode obracuna amortizacije, osnovicu za obra¢un amortizacije i vijek
upotrebe, odnosno stopu amortizacije

Sistem i metode obra¢una amortizacije utvrduje menadzment, mada se po Zakonu o
porezu na dobit Republike Srpske ,,rashodi amortizacije stalnih sredstava priznaju na go-
di$njem nivou prilikom obrac¢una poreske osnovice, i to primjenom degresivne metode na
grupisana sredstva prema sljede¢im amortizacionim stopama na grupe sredstava: 1) kom-
pjuteri, informacioni sistemi, softveri i serveri - 40%” (¢lan 12, stav 3).

Osnovicu za amortizaciju ¢ini tro$ak nabavke, odnosno njegova revalorizovana vrijed-
nost (trosak nabavke - procijenjeni ostatak vrijednosti). Ovo umanjenje osnovice za ostatak
vrijednosati se ne primjenjuje ukoliko se nabavlja samo licenca za koristenje.

Vijek trajanja softvera odreduje menadZment, a na osnovu vijeka trajanja odreduje i
stopu amortizacije. U skladu sa MRS 38: Nematerijalna imovina potrebno je procijeniti
Materijalna imovina, paragraf 67, http://www.srr-fbih.org/File/Download?idFi=312 (preuzeto 10.02.2020.)
12 MRS 38, paragraf 28

13 SRRFBiH, Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje, http://www.srr-fbih.org/File/Download?idFi=261, KK 16,
(preuzeto 16.02.2020.)
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korisni vijek upotrebe softvera, s tim da on moze biti i neogranicen. Ukoliko je vijek upo-
trebe ogranicen, tada se procjenjuje rok do kojeg ¢e on sticati neto nov¢ane prilive. Uko-
liko je vijek upotrebe ne moze utvrditi, tada ¢e se tretirati kao sredstvo sa neograni¢enim
vijekom upotrebe i nece se ra¢unati amortizacija. Nematerijalno sredstvo ima neograni-
¢en vijek upotrebe ukoliko se, na osnovu svih releventnih faktora kod analze, utvrdi da
ne postoji predvidivo ograni¢enje perioda u kojem se o¢ekuju ekonomske koristi od tog
sredstva. To ujedno znaci da se na odredena sredstva nec¢e obracunavati amortizacija i da
je za ratunanje umanjenja vrijednosti obavezna primjena MRS 38: Nematerijalna imovina.

Vijek upotrebe softvera se odreduje na osnovu ugovora ili zakona, s tim da moze biti
kra¢i i uskladen sa periodom u toku kojeg pravno lice o¢ekuje ekonomske koristi.

Ukoliko se softver evidentira po modulima,' tada se obra¢un amortizacije moze vrsiti
prema datumima aktiviranju pojednih modula.

Prilikom koristenja softvera javlja se i potreba za njegovim odrzavanjem i nadograd-
njom. Trosak nadogradnje se evidentira kao trosak tekuceg perioda, osim u slu¢aju kada
se sa nadogradnjom dolazi do novih funkcionalnosti ili povec¢anja kapaciteta, $to povecava
njegovu vrijednost. U tom slu¢aju se ponovo procjenjuje vijek upotrebe hardvera i odre-
duje stopa amortizacije. Odrzavanje hardvera je, po pravilu, uvijek trosak tekuceg perioda.

2.4. Prodaja softvera

Ukoliko se vrsi prodaja softvera, tada se prihodi priznaju uz uslove koji su utvrdeni
MRS 18: Prihodi, paragraf 14:

a) “subjekt je prenio na kupca znacajne rizike i koristi od vlasnistva nad dobrima,

b) subjekt ne zadrzava ni kontinuirano uce$ée u upravljanju do stepena koji se obi¢no
povezuje s vlasni$tvom, niti stvarnu kontrolu nad prodatim dobrom,

¢) iznos prihoda se moze pouzdano izmjeriti,

d) vjerovatno je da ¢e ekonomske koristi povezane s transakcijom pritjecati u subjekt, i

e) troskovi, koji su nastali ili ¢e nastati u vezi sa transakcijom, mogu se pouzdano iz-
mjeriti”

U bilansu se prihodi od prodaje softvera prikazuju analiticki u sklopu sljedecih pozicija:
o prihodi od licenci,

prihodi od azuriranja licenci,

« prihodi od nadogradnje,

o prihodi od tehnicke podrske i

prihodi od usluga konsaltinga, uklju¢ujudi i obuku.

Prodaja softvera mora biti definisana ugovorom, a od kriterija iz ugovora zavisi, i na-
¢in, i vrijeme priznavanja i evidentiranja. Kada je u pitanju prodaja softvera izgradenuh
u vlastitoj reziji, bitno je istac¢i da postoji mogucénost vremenskog razgrani¢enja prihoda
od prodaje na periode na koje se odnose, a sve u zavisnosti od sadrzaja ugovora o prodaji.
Takvi softveri se, zbog svoje neopipljivosti, uglavnom ne evidentiraju na zalihama ve¢ u
sklopu proizvodnje.

14 Petrovi¢, Z. i dr., Ra¢unovodstveni informacioni sistemi, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2016., str.208.
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Zakljucak

Za pravilan racunovodstveni tretman softvera potrebno je obratiti paznju na nekoliko
bitnih aspekata.

Prvo, potrebno je razluciti pripadnost softvera materijalnoj ili nematerijalnoj imovini.
Odrednica za takvu podjelu je razlikovnje softvera prema namjeni: (1) Softveri koji pokre-
¢u racunar ili upravljaju cjelokupnim ra¢unarom, procesima i podacima (sistemski sof-
tveri) se tretiraju kao materijalna imovina, ¢iji su dio, po MRS 16: Nekretnine, postrojenja
i oprema. (2) Softveri koji omogucavaju obavljanje odredenih zadataka, poput poslovnog
softvera, baze podataka, edukacijskog softvera i sl. (izvrsni softveri) se tretiraju kao ne-
materijalna imovina, po MRS 38: Nematerijalna imovina. (3) Softveri koji, uz koristenje
nekog programskog jezika, pomazu da se obavi odredeni zadatak, kao $to su interpreter,
linker, uredivac teksta, kompajler i sl. (programski softveri) se po pravilu tretiraju kao ne-
materijalna imovina.

Drugo, potrebno je sa precizno$¢u utvrditi faze izrade softvera u vlastitoj reziji i svakoj
fazi pripisati pripadajudi dio troskova. Postoje¢a ra¢unovodstevna regulativa je dala odre-
dene smjernice, koje su ¢esto nedovoljne za razlu¢ivanje troskova na fazu istrazivanja i na
fazu razvoja. Za precizniju podjelu troskova predstavljen je americ¢ki standard SOP 98-1:
Racunovodstvo troskova razvoja ili dobivanja programa za internu upotrebu, koji uvodi i
tre¢u fazu, tzv. postimplementacionu fazu i daje detaljniji prikaz troskova po svakoj fazi.
Trede, za ispravan ra¢unovodstveni tretman softvera potrebno je, s precizno$cu, procijeniti
njegov korisni vijek upotrebe. S brzim promjenama u razvoju tehnologije, softveri su izlo-
zeni tehnoloskom zastarijevanju i svaka naknadna promjena vijeka se odrazava na stavku
troskova amortizacije. Neizvjesnost zahtijeva opreznost u procjenjivanju vijeka upotrebe,
a pri tome treba voditi rauna da ne bude nerealno kratak. Cetvrto, svaka buduca promje-
na cijena na nize moze ukazivati na tehnolosko i komercijalno zastarijevanje, §to smanjuje
buduce ekonomske koristi sadrzane u softveru.

Svaki od navedenih aspekata utic¢e na objektivnost u prikazivanju cjelovite slike o po-
slovanju preduzeca, posebno ako se ima u vidu da se radi o visokim ulaganjima.
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Sazetak

Tokom proteklih nekoliko decenija sve je ve(i i znacajniji interes naucnika za oblast preduzet-
nistva kao rigoroznog akademskog polja izuc¢avanja, ukljucujuci namenske naucne casopise,
nastavne predmete u poslovnim $kolama, porast naucnih konferencija za preduzetnistvo. S ob-
zirom da se svi akteri suocavaju sa velikim izazovima kroz odrziva reSenja, uticaj perspektive
socijalnog preduzetnistva jeste da se svet ucini boljim. Cilj ovog rada jeste da se utice na na-
ucnike i na celokupnu javnost da se prosire znanja angaZovanosti i odgovornosti, kao i uloge
koje imaju pojedinci, zajednice, preduzeca, vlade u cilju unapredenja dobrobiti ljudi i planete.

Kljucne reci: socijalno preduzetnistvo, eticko poslovanje

Abstract

Over the past few decades, there has been a growing and significant interest of scientists in the
field of entrepreneurship as a rigorous academic field of study, including dedicated scientific jo-
urnals, business school subjects and an increase in scientific conferences for entrepreneurship.
Given that all those involved face great challenges through sustainable solutions, the impact of
the social entrepreneurship perspective is to make the world a better place. The aim of this pa-
per is to influence scientists and the general public to expand the knowledge of engagement and
responsibility, as well as the roles that individuals, communities, companies, governments have
in order to improve the well-being of people and the planet.

Key words: social entrepreneurship, ethical busines

UVOD

U svetu koji se suoc¢ava sa mnogim socijalnim izazovima i sa vladama koje ¢esto nisu
u stanju da ponude re$enja, motivisani socijalni preduzetnici su ¢esto klju¢ni za poboljsa-
nje izazovnih situacija i problema (Sassmannshausen & Volkmann, 2018). Oni posluju na
nacin da preko ostvarenog profita ispune odredenu drustvenu misiju. Ulazu profit ili deo
profita u razvoj zajednice, bilo putem zaposljavanja ljudi koji teze dolaze do posla (osobe sa
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2 University “Union - Nikola Tesla”, Beograd, “Faculty of management”, Sremski Karlovci, Serbia

3 University “Business Academy”, Faculty of economics and engineering management, Novi Sad, Serbia

4 University “Business Academy”, Faculty of law for commerce and judiciary, Novi Sad, Serbi
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invaliditetom, Romi, osobe starije od 50 godina zivota i dr.), u obrazovanje, kulturu, zastitu
zivotne sredine, razvoj socijalnih i zdravstvenih usluga. Ova vrsta preduzetni$tva se bavi
prepoznavanjem i re$avanjem drustvenih problema kao §to su siromastvo, nezaposlenost,
zadtita zivotne sredine, tako $to primenjuju inovativne metode i strategije. Socijalno predu-
zetni$tvo moze da se odnosi na sve pravne forme poslovnih subjekata, kao $to su udruzenja
gradana, zadruge, fondacije, razvojne agencije, drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u i
drugo. Vladina intervencija u obliku politike ljudskih prava i zakona o radu pocela je kasno.
Americko odeljenje za rad (eng. U.S. Department of Labor) nastalo je tek 1913. godine, a
Medunarodna organizacija rada (eng. International Labor Organization, ILO) osnovana
je 1919. godine i postala je prva specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija 1946. godine
(Markman et al., 2019). Svakako da bi se vlade, javne institucije i drustvene organizacije
trebalo smatrati prirodnim partnerima za postizanjem drustvenih ciljeva (Zahra & Wri-
ght, 2011). Neke studije (Santos, 2012; Saxton & Benson, 2005; Stephan et al., 2014) isti-
¢u vaznost podrske koju pruzaju vlade, $to se u velikoj meri odrazava kroz visoko eti¢no
okruzenje u javnom sektoru, dok bi nedostatak podrske povecao transakcijske troskove
operativnih preduzeca (Pathak & Muralidharan, 2020). Pathak & Muralidharan (2020)
smatraju da $to je veca rasprostranjenost neetickog ponasanja to ¢e se ¢lanovi drustva ce-
$¢e baviti neopravdanim radnjama, bilo da je to izbegavanje pla¢anja poreza, podmicivanje
zarad osiguranja li¢ne koristi. Koji god da je slucaj u pitanju, navedeni autori smatraju da
ovi ¢lanovi predstavljaju deo drustva koji liénu korist stavlja iznad koristi drustva tako $to
se bave nepravednim delima.

LITERATURNA ISTRAZIVANJA

Prepoznajudi vaznost socijalnog preduzetnistva, razvio se $irok spektar istrazivacke
literature i akademskih aktivnosti, a poslednjih godina je ostvaren i znacajan akademski
napredak u razumevanju socijalnog preduzetnistva (Sassmannshausen & Volkmann, 2018).
Tako nije ta¢no poznato kada se prvi put pojavio termin “socijalno preduzetnistvo”(Sa-
ssmannshausen & Volkmann, 2018), pretpostavlja se da je to bilo u akademskoj publikaciji
(¢asopis “The Journal of Economic History”) Vilijama Parkera (William N. Parker) 1954.
godine. Clanak je bio o razli¢itim oblicima preduzetnitva u Nemackoj i mogao bi se sma-
trati polazi§tem u istrazivanju socijalnog preduzetnistva. Medutim, ta¢no tri decenije se
niko nije doticao ove teme, osim jedne publikacije (Sassmannshausen & Volkmann, 2018),
da bi 1982. godine bilo pet publikacija koje samo spominju socijalno preduzetnistvo, uk-
lju¢ujudi i jednu o norveskim zenama preduzetnicama (Larson 1982). Termin socijalno
preduzetnistvo se tek 1984. godine prvi put stavlja u srediste empirijskog istrazivanja kroz
dva slucaja povezana ponovo sa zenskim preduzetnicama u nordijskim zemljama (Frankel
1984). Od 1998. godine broj objavljenih studija se pove¢avao vremenom, a od 2005. do
2006. godine je ve¢ socijalno preduzetni$tvo bila aktuelna tema u istrazivanju preduzetnis-
tva, da bi u 2013. godini kumulativni broj publikacija (pretrazivac: Google Scholar) koje su
po prvi put sadrzavale ta¢nu frazu za pretrazivanje - “socijalno preduzetnistvo” bilo 20.000
publikacija. (Sassmannshausen & Volkmann, 2018).

Literatura o preduzetni$tvu se moze odnositi na komercijalna i nekomercijalna odrziva
re$enja za izazove ili pak, korake ka resenjima. Svakako bi krajnje dostignuce bilo iskore-
njivanje negativnih efekata. Postojeca literaturna istrazivanja koja povezuju preduzetnistvo
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i etiku teze ka tri glavna podrudja istrazivanja: preduzetnicka etika, socijalno preduzetnis-
tvo i preduzetnistvo i drustvo (Harris et al., 2009). Prema pomenutim autorima, postoje-
¢a literatura koja povezuje preduzetnistvo i etiku usmerena je na preduzetnicku etiku na
mikro nivou gde je akcenat pre svega, na preduzetniku, zatim eticke dileme u vezi novog
poduhvata ili na eticko ponasanje u firmi. Drugo rastuce podruéje proucavanja koje po-
vezuje preduzetni$tvo i etiku jeste socialno preduzetnistvo, o kojem ¢e se u nastavku rada
diskutovati. Trece $iroko podrudje istrazuje ulogu novih poduhvata izmedu preduzetnis-
tva i drustva, gde se takode sugerise da preduzetnik moze podstaci pozitivne promene
tako $to ¢e odbaciti postojec¢e norme ili ¢e pomo¢i da se stvore nove norme (Harris et al.,
2009). Ovde su ukljucene tematike iz ekonomske literature, pre svega ekonomskog razvoja
i socijalne zastite.

IZAZOVI SOCIJALNOG PREDUZETNISTVA

Socijalno preduzetnistvo ukljucuje pojedince ili grupe koji imaju misiju da rese socijal-
ni problem traze¢i mogucnosti, baveci se inovacijama i preduzimajudi visoke stepene rizika
sa ogranic¢enim resursima (Peredo & McLean, 2006). Espina i saradnici (2018) smatraju
da u razumevanju uticaja na preduzetni$tvo treba razmotriti aktere i dostignuca u razvoju
odrzivih reSenja, koji ne uti¢u samo na zivotnu sredinu, nego i na druge izazove kao $to
su siromastvo i infrastruktura drustvenih inovacija. Neosporno je da preduzetnicki uticaj
utice i na angazman privatnih, javnih i aktere civilnog drustva. Svakako da su mogu¢nosti
za socijalno preduzetnistvo razli¢ite od moguénosti od onih za komercijalno preduzetnis-
tvo, po tome §to su razli¢iti na¢ini na koji ti preduzetnici komuniciraju i reaguju na prilike
(Corner & Ho, 2010). Takode, novim nacinima organizovanja i upravljanja doprinose i
nova dostignuca u nauci, tehnologiji, biznsu i politici.

Studija ¢ija se perspektiva preduzetnickog uticaja odnosi se na razvoj resenja za velike
izazove na finansijski, drustveni i ekoloski odrziv nac¢in (Markman et al., 2019) ukazuje na
nedovoljnost istrazivanja izmedu preduzetnistva i velikih izazova. To znaci da se malo zna
o tome koje akcije se preduzimaju za reSavanje drustvenih izazova u Zivotnoj sredini koje
prevazilaze firme, zajednice, trzista, industrije, vlade i nacije i kakve vrste resenja stvaraju
(Markman et al., 2019). Prema navedim autorima ovi izazovi uklju¢uju zagadenje, siro-
mastvo, nepravdu, a smatraju da razli¢iti pojedinci, grupe i mali poduhvati mogu da se
angazuju i doprinesu i donesu zamah naporima potrebnim za resavanje velikih izazova.

»Nikada ne sumnjajte da mala grupa promisljenih, posveéenih gradana moze promeniti
svet; zaista, to je zapravo jedino $to je moguce.“ —Margaret Mead (Keys, 1982), (preuzeto
iz literature: Markman et al., 2019).

Prema Markmanu i saradnicima (2019) tri glavna toka istrazivanja ispitala su kako se
pojedinci i firme bave i reSavaju socioekoloske izazove. Prvi tok, ekolosko preduzetnistvo,
povezuje reakcije na zagadenje, klimatske promene, kréenje Suma i druge ekoloske prestupe
sa preduzetnic¢kim aktivnostima (Dean & McMullen, 2007; York & Venkataraman, 2010).
Drugi tok, socijalno preduzetni$tvo, povezuje napore za resavanje siromastva, nejednakih
mogucnosti i drugo, izazvanih preduzetnickim pristupima (Austin et al., 2006; Dees, 1998).
Tredi tok, odrzivo preduzetni$tvo, hibrid prva dva, povezuje preduzetnicke napore za resa-
vanje drusvenih i ekoloskih problema (Shepherd & Patzelt, 2011).
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Predzetnicima je potrebno znanje, vestine, autoritet i resursi koji su neophodni za resa-
vanje velikih izazova. Veliki problem predstavljaju njihovi nedostaci, odnosno nepostojanje
primene upravljanja uprkos obimu izazova. Uticajni preduzetnici primenjuju ekonomsku
logiku, ali daju priorit re$avanju ogromnih izazova pre stvaranja bogatstva’. Markman i
saradnici (2019) smatraju da, iako je sticanje materijalnog bogatstva u ovom kontekstu kri-
ti¢cki opravdano, holisticka primena stvaranja bogatstva bi bila pozeljnija za ekonomije koje
podrzavaju socijalne i ekoloske aspekte, kao $to su na primer, povecanje prihoda, pristup
hrani, zdravlju, obrazovanju i smanjenju zagadenja.

Clanak koji daje smernice socijalnim preduzetnicima (Rangan & Gregg, 2019) koji
zele da unaprede preduzece, fokusira se na evoluciju Cetiri socijalna preduzetnika i dileme
oko donos$enja odluka sa kojima su se suocili u okviru povecanja obima svog rada i pruza-
nja drustvenog uticaja. U pocetku su Cetiri socijalna preduzetnika u datoj studiji radila na
pronalazenju inovativnih reSenja za probleme u svojoj lokalnoj zajednici, gde bi svaki od
njih, odatle, zapoceo postupak skaliranja kroz replikaciju, izvodenjem operativne efikasno-
sti, izvla¢enjem osnovnih elemenata programa i prosirivanjem na vise sli¢nih korisnika.
Nakon postizanja minimalne skale, ovi socijalni preduzetnici su tada bili spremni da raz-
motre kako da povecaju obim i uticaj svojih organizacija. Znaci da je svaki od socijalnih
preduzetnika poceo je sa reSavanjem lokalnih potreba. Na pocetku su se svi fokusirali na
neposredni problem kako su ga videli. Njihova strast je bila da promene “svoje dvoriste™.
Njihova misija je vremenom evoluirala kako su postali bolje informisani o svojoj svrsi i
razvijanju odnosa sa novim gupama zainteresovanih strana. Ideja prilagodavanja kao od-
govor na nove informacije nije nova. U socijalnom sektoru, drustvena preduzeca se moraju
neprestano razvijati iz razli¢itih razloga, njihova misija je da promene Zivot korisnika na
bolje, $to zahteva prosirenje na korisnike.

Sve veca podrudja interesa zahvataju i istitivanja koji eticki faktori pokre¢u drustveno
odgovorno ponasanje (Bacq et al., 2014), dok su socijalni preduzetnici sve vi$e prepoznati
po tome §to pruzaju reSenja za slozena drustvena pitanja Srom sveta (Zahra et al., 2009).
Studija koja se bavila medukulturalnim poredenjem socijalne etike i socijalnog preduzet-
nistva (Pathak & Muralidharan, 2020) iz 26 zemalja koji uklju¢uju 93,439 individualna
odgovora o socijalnom preduzetnistvu iz 2015. godine, zelela je da shvati kako eticke ori-
jentacije na drustvenom nivou uti¢u na verovatnoc¢u da se pojedinci ukljuce u socijalno
preduzetnistvo. Identifikujudi tri razli¢ita oblika etike na socijalnom nivou (etika u javnom
sektoru, etika ponasanja i nesebi¢nost) kao regulatorne, normativne i kognitivne institu-
cije (Donaldson, 2017), ispitivali su njihov uticaj na verovatnocu da se pojedinci uklju¢e u
socijalno preduzetnistvo (Pathak & Muralidharan, 2020). Koristili su paralele tri institu-
cionalna stuba: normativnog, kognitivnog i regulatornog sa tri oblika etike za predvidanje
ponude i potraznje socijalnih preduzetnika. Rezultati su pokazali da niska eticka ponasa-
nja (normativna etika) na dru$tvenom nivou pruza mogucnost pojedincima da postanu
socijalni preduzetnici, iako nesebi¢nost (kognitivna etika) motiviSe pojedince da postanu
socijalni preduzetnici, visoka etika u javnom sektoru (regulatorna etika) pruza institucio-
nalnu podrsku takvim preduzetnicima da napreduju (Pathak & Muralidharan, 2020). Pat-

5 Markman, G., Waldron, T., Gianiodis, P., Espina, M. (2019). E Pluribus Unum: Impact Entrepreneurship as a Solution to
Grand Challenges. Academy of Management Perspectives. 33(4), 372p.

6 Rangan V.K,, Gregg T. (2019). How Social Entrepreneurs Zig-Zag Their Way to Impact at Scale. California Management
Review, 62(1), 70p.
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hak & Muralidharan (2020) takode smatraju da pove¢ana imigracija u drugim zemljama
moze izmeniti postojece eticke standarde na drustvenom nivou.

ZAKLJUCAK

Kao i ops$ta populacija, javnost, mediji, tako i nau¢nici gledaju da ukazu na najvece pro-
bleme u svetu, medu kojima su i zagadenje, siromastvo i dok se kre¢emo ka odrzivim rege-
njima, drugi se problemi pogorsavaju i pojavljuju se novi izazovi (Markman et al., 2019).
Za unapredenje preduzetni$tva potrebna je integracija mnogih disciplina kao $to su ekono-
mija, nauke o Zivotnoj sredini, sociologija i kao §to Markman i saradnici (2019) smatraju,
potrebni su multidisciplinarni istrazivacki timovi koji ¢e imati znanja da sagledaju Sirinu i
dubinu problematike, da bi pomo¢u takvog znanja razumeli, integrisali i predvidali sloZene
interakcije velikih izazova. Pomenuti autori takode smatraju da nacionalne eticke institucije
mogu medusobno komunicirati i doprineti nacionalnim preduzetnickim uslovima, a to su
mehanizmi za raspodelu resursa koji pokrecu otkrivanje i trazenje moguénosti na nivou
pojedinca, ¢&ije rezultate reguli$u institucije sprecifi¢ne za naciju (Acs et al., 2014), gde bi
cilj bio na viSem nivou, u smislu ukljucivanja i resavanja velikih izazova.
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Sazetak

Cilj rada je istraZivanje nacina osmisljavanja gastronomske ponude na teritoriji grada Banja
Luka, kao osnovnog proizvoda i usluge u ugostiteljstvu kroz elemente marketing miksa. Oboga-
C¢ivanjem kulinarske ponude dolazi do privlacenja konzumenata iste i istovremeno do pobolj-
Sanja poslovnih rezultata. Koliko je to zahtijevno, pokazuje neuspjeh pojedinih restorana, koji
se nisu odrzali u konkurentskoj borbi, kao i suprotno tome veliki uspjeh mastovitih i precizno
osmisljenih poslovnih planova, koji su do savrsenstava precizirali gastronomsku ponudu, ambi-
jent i ugodaj restorana sa dugogodisnjom tradicijom. Privlacenje gosta i njegovo zadrZavanje u
vidu stvaranja navike posjecivanja restorana jedan je od glavnih ciljeva ugostiteljstva, odnosno
marketinga u ugostiteljstvu. Lanci hotela u svijetu, popularnost su gradili na kulinarskim maj-
storijama vrhunskih kuhara. Nije dovoljan samo smjestaj da bi se privukla turisticka paznja.
ITzuzetno je vazno osmisljavanje jelovnika i menija.

Jelovnik i meni se razlikuju u rostiljnici, piceriji, restoranu i hotelu. Takode, pored kreiranja
jelovnika i menija izuzetno je vaZan dizajn karte (boje, slova, fotografije, kvalitet papira itd.).
Jelovnik i meni sacinjava 50% doZivljaja, a ostalo se ocjenjuje culima okusa i mirisa.

Kljuéne rijeci: marketing, ugostiteljstvo, kulinarska ponuda

Abstract

The aim is to explore way of desining gastronomic offer of the city of Banja Luka as the mail
products and services to the gastronomy industry through the elements of the marketing mix.
Enriching culinary offerings leads to attracting consumers the same and at the same time to im-
prove bussines results. How is it demanding shows the failure of individual restaurants wich did
not take place in the competitive struggle and on the contrary a great success imaginative and
precisely designed business plans wich are to perfection refine cuisine, ambiance and atmosfpere
of the restaurant with long tradition etc. Attracting and retaining guest in restaurants to aqu-
ire the habit of visiting the restaurant is one one the main goals gastronomy and marketing in
gastronomy. Hotel clains in the world are build on the popularity of culinary skills of top chefs.
It is not enough just accommodation to attract tourist attention. It is extremelly important to
design menus and menu.

The menu and menu vary Grill, pizzeria, restaurant and hotel are different. Also, the next to
create menus and menu is extremely important design maps (color, letter, photographs, paper
qualitiy, etc.) The manu and manu consist of 50% of the expirience and the rest to assess the
senses of taste and smell.

Keywords: marketing, catering, culinary offer

Mr Aleksandra Broceta, e mail:brocetaa@yahoo.com
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UvoD

Hrana je izvor Zivota. Sve najvaznije zivotne i poslovne odluke donose se uz prisustvo
ili poslije konzumiranja hrane. Diskusije o ishrani, jelovniku, vrsti namirnica, vremenu
konzumiranja istih vode se svakodnevno na nau¢noj osnovi. Ishranu ne treba posmatrati
kao nuzan segment zivljenja, ali svakako pravilna ishrana je pola zdravlja. Biranje namir-
nica i njihova kombinacija su od velike vaznosti za ljudski organizam. Neke namirnice su
apsolutno nespojive u jednoj kombinaciji. Nutricionisti svakodnevno pokusavaju ubijediti
¢ovjecanstvo da se mora izvrsiti masovna edukacija iz oblasti gastronomije. I tada se na
sceni pojavljuje marketing.

Konzumacija pica je popratni segment restoranske ponude, kao i unosenja dodatnih
kalorija u organizam. Postoji cijeli spektar kombinacija alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a
oko kojih se vode Zestoke rasprave. U zavisnosti od drzave u kojoj se konzumira pice, na-
¢ina prezentovanja istog, njegovog narucivanja i osmisljavanje menija je zahtijevan posao.
Kulinarstvo i bezbroj izdanja najboljih recepata, koji pomjeraju granice u ishrani i masto-
viti konobari, koji prave zanimljive koktele ¢ine imidz privla¢nog ugostiteljstva. Gastro-
nomska carolija stvara posebnu atmosferu kod gosta. Drzave, gradovi i podneblja pamte
se po hrani, koja je specifi¢na za navedene prostore. Inovacije su najvazniji dio, a greske
se ne oprastaju.

Proizvod u vidu gastronomske ponude i usluga kao produzena ruka do gosta moraju
imati savr§enu promociju i posebno uvjezbanu distribuciju, pocevsi od nabavke hrane,
pripremanja iste, zavrsetka njenog serviranja i ,,isporuke” na sto.

GASTRONOMIJA

Nezaobilazan dio televizijskog programa je gostovanje kuhara i spremanje hrane u spe-
cijalnim emisijama, koje privlace paznju javnosti. Gledaoci imaju osjecaj kao da svaki put
saznaju ne$to novo iz svijeta kulinarstva, iako je u principu sve ,ve¢ videno“ Obilje namir-
nica krcka se i njihov miris, koji se u tom trenutku ne osjeti gledajuéi ekran kao po nepi-
sanom pravilu ¢ini da gledaoci i vlasnici restorana po¢nu istrazivati recepte i kombinacije
jela sa raznih meridijana, automatski osjecajudi Zelju za pronalaskom vrhunskih kuhara,
koji ¢e doprinijeti imidzu restorana ili hotela.

»Hrana i njeno pripremanje kao vazan dio materijalnog Zivota ¢ovjeka i njegovog bio-
loskog opstanka oduvijek je bila predmet interesovanja razli¢itih nauka. Sakupljanje, pri-
premanje, sluzenje hrane i njeno konzumiranje postali su sastavni dio mnogih nau¢nih
disciplina. Gastronomija je umjetnost lijepog konzumiranja hrane, kulinarske metode pri-
premanja hrane, kulinarstvo, saznanja o hrani, termicka obrada itd.“?

Postoje razne definicije gastronomije, a najjednostavnija definicija iz ugla laika moze
glasiti - Gastronomija je konzumiranje hrane, koja nam prija. I dok Italijanima prija kon-
zumiranje przenih zaba, srpska kuhinja preferira svinjetinu na raznju. Postoji niz primjera,
koji pokazuju razli¢itost nacionalnih kuhinja.

,Francuski nau¢nik Brija Savaren u svojoj knjizi Fiziologija ukusa (1825) izdvojio je niz
definicija raznih autora od kojih su dvije najsveobuhvatnije i najljep$e:

2 Porti¢ M., Gastronomija, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011, str.2
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» Gastronomija je snaga, koja pokreée zemljoradnika, odgajivaca stoke, vinogradara,
ribara, mesara, kuhara ili osobu bilo kog zanimanja, zanata ili poziva, ¢iji posao po-
drazumijeva brizljivo skupljanje, gajenje i pripremanje hrane za ¢ovjecanstvo.

 Gastronomija je visoka umjetnost.“?

Umjetnost je osmisliti i postaviti jelovnik i meni tako da odgovara gostima. Kreiranje
ponude po ta¢no utvrdenim pravilima ugostiteljstva je nauka u pravom smislu te rijeci.
Pripremanje, kuvanje i prezentacija hrane su radnje, koje sagledavaju opseg kulinarstva.
Gastronom mora poznavati hranu i navike prvenstveno svog naroda (nacionalnu kuhinju),
a zatim 1 hranu drugih naroda (internacionalnu kuhinju).

Srpska kuhinja je bila pod uticajem raznih osvajaca, koji su se zadrzavali duze ili krace
vrijeme na njenoj teritoriji. Karakteristika srpske kuhinje je da se koriste ljuti zacini, voée
i povrée sa domaceg podneblja. Detaljno razgledanje jelovnika u srpskoj kuhinji pokazuje
da ista obiluje velikom koli¢inom kalorija. U ponudi nije zastupljen ve¢i izbor posne hrane.
Takode, nema naznaka da li su u ponudi bezglutenski proizvodi. Uporedivanjem jelovni-
ka u srpskoj gastronomiji sa francuskom kuhinjom, kolijevkom gastronomije, primjecuje
se velika zastupljenost hrane u kojoj obiluju masnoce zivotinjskog porijekla. Taj podatak
mozZe negativno uticati na privlacenje gostiju, odnosno prouzrokovati nezainteresovanost
gostiju za posjetu odredenom restoranu. Sto se ti¢e mesa najvie je zastupljena svinjetina i
piletina, a za vrijeme postova - riba.

Francuska jela se spremaju bez zaprski i rijetko sadrzavaju svinjsku mast i bragno. Me-
dutim, karakteristike i obicaji jedne zemlje tesko se mijenjaju i oni ¢ine specifi¢nost ga-
stronomije jedne zemlje. Uz nabrojane specifi¢nosti i razlike srpske i francuske kuhinje
neizostavno se mora naglasiti specifi¢nost jelovnika za odredene kategorije gostiju. Odre-
dena vrsta hrane ne moze se ponuditi razli¢itim kategorijama gostiju: sportistima, djeci
$kolskog uzrasta, uc¢esnicima seminara i kongresa, penzionerima itd. Nekada se u praksi
koriste nepos$teni nacini osmisljavanja menija za uc¢enike na ekskurzijama i turiste u od-
maraliStima. Jelovnik u ponudi je mnogo losiji za u¢enike, vjerovatno zato $to se djeca ,ne
razumiju® u kvalitet i vrste hrane.

Jelovnik i meni su stvar prestiza i razlikuju se u skladu sa brojem zvjezdica, koji po-
kazuje kvalitet usluge hotela. Medutim, to moze biti velika marketinska obmana. Postoje
restorani, koji posjeduju kvalitetnu hranu i do savr$enstva kreiran jelovnik. Na ovom pri-
mjeru, marketing ,,od usta do usta“ odigrao je veliku ulogu. Primjer takvog ugostiteljskog
objekta je restoran ,,Le Coq* u Banjaluci. Nenametljiv, ali prijatan, topao ambijent i ukusna
jela prvenstveno od pileceg mesa su glavne karakteristike ovog restorana. Primjer kvali-
tetno osmisljenog jelovnika moze se vidjeti u pizzeriji ,,Marcello® u Banjaluci. Prvo $to se
primjecuje je kozni omot, koji ukazuje na otmenost. Izbor pizze i ostalih jela po narudzbi
je jasno i precizno definisan i prikazan sa slikama u boji, sastavom jela i jasno istaknutom
cijenom na listovima u foliji. Vidljiv je uloZen trud oko pripremanja i sastavljanja izbora
jelai to je najvaznija stavka u ponudi ugostiteljske usluge. Koji su gastronomski proizvodi
u sredstvima ponude i $ta isti predstavljaju u ugostiteljstvu? Ko vodi ra¢una o njihovom ko-
ristenju i da li postoje inovacije u tom domenu turizmologije, ugostiteljstva i hotelijerstva?

3 Op.cit. Porti¢ M., str.3
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GASTRONOMSKI PROIZVODI U SREDSTVIMA PONUDE

Konzumiraju¢i hranu gosti ¢esto ne razmisljaju da u kreiranju iste postoje odredena
pravila i pojmovi. Naziv i raspored jela ne spadaju u domen slucajnosti i povrsnosti. Posto-
je tri subjekta u gastronomskoj ponudi: potrosa¢ (konzument), ponuda i proizvod (hrana
- jelo). Dakle, svi konzumenti hrane u restoranima, hotelima, pizzerijama i rostiljnicama
su potrosaci (gosti). Sredstva ponude u turizmu su: jelovnik, katalog karta, meni karta,
cjenovnik i degustacija.

Sta je jelovnik i koje karakteristike posjeduje? ,Jelovnik je stru¢an i pregledan popis
jela sa naznacenim cijenama, koje se nude u nekom restoranu sastavljen prema odredenim
pravilima ugostiteljske struke sa ciljem da se gostu na sto pregledniji nacin predoci izbor
ponudenih jela i da kroz njega u¢ini svoj izbor.“* Jelovnik se moze kreirati na razne naci-
ne, a najvaznije karakteristike pored sadrzaja su mastovitost i dizajn. U praksi su rijetko
predstavljeni jelovnici, koji sadrzavaju hranu bez glutena. Gost nema uvid u popis sastojaka
hrane, ali tu informaciju moze dobiti u kontaktu sa konobarom.

Sacinjen je novi zakon Evropske Unije o oznacavaju, reklamiranju i prezentovanju hra-
ne u kome se naglasava vaznost informisanja gosta o alergenim sastojcima u hrani. Ugo-
stitelj je obavezan dati informaciju o zastupljenosti alergenih sastojaka u jelima, koja se
nalaze u jelovniku ili naznaciti u samom jelovniku npr. kola¢i mogu sadrzavati tragove
lje$njaka, oraha, badema i mlijeka. Neophodno je da se ova informacija nalazi na vidnom
mjestu u jelovniku.

»Jelovnik je sredstvo propagande, kojim ugostiteljska jedinica nudi gostima svoje us-
luge. Prema izgledu jelovnika vecina gostiju procjenjuje jedan ugostiteljski objekat. Da bi
jelovnik podstakao na sto bolju prodaju jela mora ispunjavati odredene kriterijume, a to su:
stru¢no sastavljen jelovnik, pregledan, ¢itljiv, jezicki ispravan i razumljiv.> U svakoj dje-
latnosti postoje odredena pravila, koja se moraju postovati tako i u izradi jelovnika postoji
tacno utvrden redoslijed. Iako se na prvi pogled ¢ini da je vazan broj jela u ponudi, vaznije
je da su zastupljena jela za koje su gosti najviSe zainteresovani. Na teritoriji Banjaluke za-
interesovanost gostiju za Zablje batake nije velika, kao ni za jela od mesa ajkule, ali je zato
nezaobilazan dio svakog jelovnika - jela sa rostilja (teletina, svinjetina, jagnjetina, piletina).

»Prema stru¢no sastavljenom jelovniku podrazumjeva se popis jela prema gastronom-
skim pravilima. U ugostiteljskoj praksi postoji viSe nacina svrstavanja jela na jelovnik:
grupisanje jela prema redoslijedu konzumiranja, grupisanje jela prema osnovnoj zivotnoj
namirnici, grupisanje prema metodu termicke obrade. Takode se mogu dodati i odredene
grupacije: jela pripremljena na Zaru i raznju, inostrani specijaliteti, domaci, lokalni, regio-
nalni, nacionalni specijaliteti i pripremanje jela pred gostima.“

Restorani u Banjaluci postuju ovu definiciju i primjenjuju je u praksi. Jelovnik mora biti
pregledan i ne smije sadrzavati veliki broj strana. Citljivost, jezi¢ka ispravnost i razumljivost
jelovnika su od velikog znacaja, jer zahtjevan gost ne Zeli gubiti vrijeme u odgonetavanju
napisanog jelovnika i menija.

Gosti, koji poklanjaju veliku paznju dizajnu nece biti zadovoljni, ako koriste jelovnik
na kome je izbor jela i pi¢a otkucan na obi¢nom papiru. Zanimljiv je nacin koristenja reci-
kliranog papira, koji nakon odredene obrade dobije izgled pergamenta na kome je uraden
4 Pirija D. Standardi u turistickom ugostiteljstvu, Visoka $kola za turizam i ugostiteljstvo, Sibenik, 2003., str.166

5 Porti¢ M., Gastronomija, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011., str. 69
6 Op. cit. Porti¢ M., str. 70
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jelovnik. Pozeljno je da restorani, koji u ponudi imaju isklju¢ivo domacu hranu koriste
ovakvu vrstu papira. Takode, likovna i graficka obrada su od velikog znacaja za kreiranje
jelovnika. Stru¢njaci za marketing mogu dati pravi savjet ugostiteljima oko izrade jelovni-
ka. Vazno je na naslovnoj strani navesti naziv restorana, telefon, adresu, godinu osnivanja
restorana i zastitni znak.

Rostiljnica ,,Obelisk osmislila je interesantan jelovnik u vidu detalja iz istoimenog cr-
tanog filma i to je Sarmantan stil privlacenja djece kao ljubitelja jela sa rostilja. Jelovnik je
stavka po kojoj pored ukusne hrane pamtimo restoran, hotel, pizzeriju ili drugi ugostiteljski
objekat. Njegova izrada, sadrzaj, dizajn, boje, razumljivost, mjesto na kome se nalazi u re-
storanu od presudnog su znacaja za uspjesnost ugostiteljskog objekta. Cijena na jelovniku
je znacajan detalj za gosta, koji se nekada odlucuje za posjetu odredenom restoranu iz ra-
zloga — niskih cijena. Ako dode do promjene cijena, neophodno je napraviti novi jelovnik.
Postoji i dnevna meni karta, koja se mijenja svaki dan i ista se nalazi uz jelovnik, a ¢esto i na
drvenim tablama ispred baste restorana. Dnevna karta sadrzi gotova jela i jela po narudzbi.

MENI

U svakodnevnoj ugostiteljskoj praksi pojmovi jelovnik i meni ¢esto se podrazumjevaju
kao isto znacenje. Pitanje: “Sta je danas na jelovniku ili meniju?“ moze dovesti u zabunu go-
ste, korisnike ugostiteljskih usluga. Razlika se odnosi na sljedece: “Meni je izbor odredene
grupe jela za odredeni obrok, koji se sastoji od najmanje tri slijeda. Dakle, hladno predje-
lo, supa ili toplo jelo, mesno jelo ili riba sa tri priloga, te kola¢, sladoled i voce. Meni sa tri
slijeda se naziva obi¢ni meni, a sa vise slijedova nosi naziv prosireni meni. Sve¢ani meni se
sastoji od pet i vi$e slijedova.” U zavisnosti od vrste gostiju kreiraju se namjenski meniji.

Najinteresantniji su oni meniji, koji su vezani za rodendane, svadbe, drzavne prazni-
ke, proslave diplomiranja, magistriranja, zavr$etka doktorskih studija. Nabrojani meniji
spadaju u svecane menije. Sli¢nost izmedu jelovnika i menija je u tome $to je zastupljena
makrobioticka i dijetalna, kao i specijalna ponuda u vidu ribljeg, lovackog i nacionalnog
menija. Sve vrste menija sadrzavaju i podvrste tako da je sastavljanje specifi¢nih menija
zahtjevan posao. Meni kao i jelovnik podrazumjeva odredene podatke: ime ugostiteljskog
objekta, naziv menija sa informacijama da li je meni predviden za dorucak, rucak ili vece-
ru i dan kada se sluzi meni.

RAZNOLIKOST JELA

Kvalitet i popularnost restorana i ostalih ugostiteljskih objekata zasniva se u jednom
segmentu, na raznolikosti jela. Na taj nac¢in zadrzavaju se postojeci i privlace novi gosti.
Ugostiteljski objekat ¢uva tradiciju i sti¢e imidz u vidu prepoznatljivosti po sadrzaju i kva-
litetu ponude.

»Raznolikost je veoma vazna za konstrukciju menija i prilikom izrade mora se posto-
vati sljedece:

o po gastronomskom pravilu u meniju se ne smiju dva puta ponoviti jela, koja sadrze

istu sirovinu,

7 Op.cit. Pirija D., str.167
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 umeniju se ne smiju nalaziti jela pripremljena istom gastronomskom metodom ter-
micke obrade,

o prilikom sastavljanja menija treba voditi ra¢una o zastupljenosti boja. Nepozeljno je
da se pojave dvije jace istaknute boje,

o potrebno je koristiti raznovrsnu hranu biljnog porijekla, a namirnice Zivotinjskog
porijekla koristiti u ograni¢enim koli¢inama,

o koristiti hljeb, Zitarice, tjesteninu i rizu vi$e puta dnevno,

o uzimati raznovrsno voce i povrée.“

Restoran, koji u svojoj ponudi posjeduje veliki izbor jela i pi¢a, automatski osvaja tr-
ziste. Uz jelovnik i meni u ugostiteljstvu je izuzetno znadajna konzumacija pi¢a, odnosno
vinska karta. ,Razlika izmedu cjenovnika pic¢a i vinske karte je u tome $to vinska karta nudi
samo sluzbeni popis vina, dok cjenovnik pica sadrzi vina i ostalu ponudu pi¢a i napitaka..“

Restorani u skladu sa brojem zvjezdica moraju imati u ponudi odreden broj vina i taj
raspon se krece od dvadeset do Cetrdeset razlicitih vrsta vrhunskih, kvalitetnih vina. Cje-
novnik pic¢a ide obavezno uz jelovnik i meni i osoblje restorana pored eventualnih objas-
njenja o cijenama mora poznavati osobine pica.

Cjenovnik pica ima veliku ulogu u privlacenju odredene grupe gostiju, kojoj je vazno
da usluge restorana placaju po nizim cijenama. ,,Ponasanje konkurenata u domenu cije-
na kao instrumenta marketinga mora se permanentno pratiti i analizirati. U ovom smislu
mora se raspolagati informacijama: o stepenu usaglasenosti sopstvenih cijena sa konku-
rencijom (da li je cijena ispod, iznad ili je jednaka cijenama konkurencije), vaznosti koju
konkurencija pridaje ovom instrumentu, razli¢itim strateskim i taktickim potezima u do-
menu cijena i sL.“!°

Na teritoriji grada Banja Luka postoji nekoliko prestiznih restorana, koji ¢ine istinske
predstavnike ugostiteljskih objekata. Menadzeri restorana svakodnevno procjenjuju turi-
sti¢ku traznju i konkurentsku ponudu da bi donijeli adekvatnu strategijsku odluku u for-
miranju cijena. Formirana cijena predstavlja kvalitet restoranske ponude.

»Za menadzere u turizmu moze se pojaviti nekoliko podrucja na koja moraju usred-
srediti svoju paznju, ako je rije¢ o unapredenju kvaliteta:

o ocekivanja potro$aca — upravljanje percepcijom, gdje se upozorava na razlikovanje

percepcije usluga kod potrosaca i kod menadzera,

« upravljanje percepcijom - specifikacija kvaliteta usluga, gdje se podrazumjeva da

usluga ne smije biti ispod ocekivanog kvaliteta,

« specifikacija kvaliteta usluge - isporuka usluge, gdje se upozorava na nesposobnost

da se isporuci adekvatna usluga,

« isporuka usluge - eksterno komuniciranje, gdje se upozorava da ono $to je promo-

visano mora biti i ispunjeno,

« ocekivane usluge — usluge, koje su dobijene, gdje se upozorava na konstantno odrza-

vanje kvaliteta pruzene usluge u duzem vremenskom periodu.“!!

8 Porti¢ M., Gastronomija, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011., str. 75

9 Pirija D., Standardi u turistickom ugostiteljstvu, Visoka $kola za turizam, Sibenik, 2003.,str. 173
10 Baki¢ O., Marketing u turizmu, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010., str.160

11 Baki¢ O., Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010., str. 163
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Restorani u Banjaluci uglavnom imaju sli¢ne cjenovnike, a na privlacenje gostiju veliku
ulogu ima promocija proizvoda (hrane i pi¢a) upotpunjena vrhunskom uslugom.

PROMOTIVNA POLITIKA U UGOSTITELJSTVU

Turisticka propaganda je nosilac promotivne politike i vazan promotivni instrument.
Ugostiteljski objekti svoje promotivne aktivnosti vezali su za elektronske i Stampane medije
i najveci broj reklama, odnosi se na navedene medije. Sponzorstvo raznih kulinarskih show
programa doprinosi uvjeravanju potencijalnih gostiju u bogatu gastronomsku ponudu i u
virtuoznost majstora kuhinje. Slika u Zivo govori vi$e nego hiljadu napisanih rijeci, iako
se vid pisane rijeci u flajerima ne izbjegava. Kvalitet izrade reklamnog letka ima presudnu
ulogu u privlacenju paznje posmatraca i kao takav sluzi kao mo¢no sredstvo propagande.

»Osnovni obrazac, kojeg se drzi reklamna industrija jeste da reklama mora da pruzi
iznenadenje, da nikoga ne ostavlja ravnodus$nim, da izazove pozitivnu ili negativnu emoci-
ju. Reklama mora da bude vidljiva - da odmah privuce paznju, da se odmah zna identitet,
odnosno ¢ija je reklama, da daje obecanje i da je nedvosmislena.“!?

Internet kao moc¢an i moderan medij, ugostiteljstvo moze podici do nesagledivih visi-
na. Pravilno izradena web stranica za vrlo kratko vrijeme dovodi goste u restoranske sale.
Detaljno prezentovan jelovnik, meni, karta pica i vinska karta sa fotografijama navedenih
jela i pica uz prikazan enterijer restorana savr$eno oblikuje ugostiteljsku ponudu.

»Pojam Internet broadcasting ili Webcasting oznacava isporuku interaktivnih multi-
medija (video i audio) potrosa¢ima putem interneta. Na toj osnovi pravi se svojevrstan
amalgam Interneta, televizije i radija u jedan fleksibilan i mo¢an medij, koji poc¢inje da re-
volucioni$e marketing turistickog proizvoda (parcijalnog i integrisanog).“** Restoran, koji
animira javnost svojom gastronomskom ponudom treba da bude sklon promjenama, uvo-
denjem novih nacina ishrane, odnosno inoviranjem novih kombinacija ukusa i izgleda jela.

»Inovacije zasnovane na dimenzioniranju znace uvodenje novih proizvoda ili usluga
na trziSte promjenom obima, frekvencije, veli¢ine ili broja ponudenih proizvoda ili usluga.
Inovacije zasnovane na dizajnu kreiraju nove proizvode mijenjajuci spoljni izgled postoje-
¢ih. Inovacije zasnovane na dodacima sastoje se u dodavanju komplementarnih sastojaka
ili dodatnih usluga osnovnom proizvodu ili usluzi.“**

Mercendajzing je veoma vazna aktivnost koja uti¢e na animiranje trzista u smislu pro-
daje proizvoda koji su povezani sa turistickom ponudom. Raznovrsna ponuda suvenira
vezanih za turisticku destinaciju je od velikog znacaja za unapredenje poslovanja.
Ucestvovanje na sajmovima gastronomske ponude je znacajan dio promotivnih aktivno-
sti. Na taj nadin posjetioci mogu probati odredena jela iz ponude restorana koji veliki trud
ulazu u gastronomsku raznovrsnost.

Za ljubitelje kulinatsrva i kvalitetne hrane koji gastronosmku ponudu Zele konzumi-
rati u toplini svog doma, veoma je vazno organizovati brznu i efikasnu dostavu hrane na
zeljenu adresu. Postoje restorani koji u startu prave gresku napla¢ujuéi uslugu dostave,
ali u manjem broju. Veoma je vazno da dostava narucene hrane bude besplatna, jer gost
osjeca da osoblje restorana postuje izbor ba$ njihove gastronomske ponude. Mudri me-
nadzeri ugostiteljstva do tan¢ina osmisljavaju i organizuju povezivanje korisnika usluge i
mulatovié Lj., Uvod u masovne medije, Cekoom books, Novi Sad, 2009., str. 136

13 Op. cit. Baki¢ O, str. 169
14 Kotler P, Trias De Bes F., Lateralni marketing, Adizes, 2005., str. 50
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uslugu kompletirajudi korake ugostiteljske usluge od pocetka do kraja u savrsenom ritmu
na obostrano zadovoljstvo.

»Integrisani marketing ima kao osnovu stvaranje, komuniciranje i isporucivanje vrijed-
nosti potrosa¢ima. U tom cilju, naglasak je na stvaranju optimalne kombinacije instrume-
nata marketing miksa i na ozna¢avanu konkurentskih prednosti u stvaranju i isporucivanju
vrijednosti potro$a¢ima.“’

,U novi promotivni miks se sve vise uklju¢uju mogucénosti elektronske trgovine (trgo-
vina Internetom), §to narocito potvrduje razvoj ove oblasti i broj kompanija, koje koriste
ovu olaksavaju¢u moguénost.“!¢

Banjalucki restorani koriste narudzbe i prodaju putem web aplikacija i na taj na¢in una-
prijeduju prodaju. Pracenje usavr$avanja tehnologije i odolijevanje medijskim izazovima
predstavlja znac¢ajnu aktivnost u konkurentskoj borbi koja iz dana u dan postaje agresivnija.

ZAKLJUCAK

Na osnovu posmatranja ugostiteljske ponude u gradu Banja Luka moZe se zakljuciti
da se ulaze veliki napor u sprovodenje odredenih marketinskih aktivnosti i analiziranje
trzi$ta u domenu hotelijerstva, restoraterstva i gastronomije. Kreiranje jelovnika i menija
je specifi¢an zadatak, koji iziskuje znanje potrebno za osmisljavanje gastronomske ponu-
de. Posmatrajudi svjetske ugostiteljske trendove priblizavamo se inovacijama vrhunskih,
svjetskih restorana. Posjedovati kvalitetan jelovnik i meni je ostvarenje pola uspjeha jed-
nog ugostiteljskog objekta. Gosti se mogu sacuvati i zadrzati raznovrsnom, kvalitetnom
i pazljivo segmentiranom ponudom hrane i pica, koja zadovoljava i najzahtjevniji ukus
degustatora. Posmatranje gostiju kroz prizmu jelovnika je posebna nauka. Nutricionisti
ulazu ogromne napore u izu¢avanju pojedinih namirnica i u prezentovanju kvaliteta istih.
Zdrava hrana produzava zivot. To je samo jedan moto koga se pridrzava francuska kuhinja.

Srpska gastronomska ponuda i na¢in njenog prezentovanja napreduje. Nista se ne pre-
pusta slucaju i ¢ari gastronomije prezentuju se na savrSen nacin maksimalno koriste¢i
elektronske i $tampane medije. Konzumacija hrane i pi¢a je umjetnost, a uspjeh ugosti-
teljstva strogo zavisi od kistova i boja, koji ¢e se upotrijebiti za oslikavanje ove specifi¢ne
djelatnosti.
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Sazetak

Ljudska prava su osnovna prava svakog ljudskog bica, nezavisno od rase, pola, religije, poli-
tickog misljenja, socijalnog statusa ili bilo koje druge osobine. Iako su ljudska prava drzavna
odgovornost, sve veci broj kompanija postaje svestan doprinosa u podrZavanju i postovanju
ljudskih prava. Ljiudska prava su jedno od najizazovnijih podrucja korporativne odgovornosti
kompanija. Postoje uverljivi razlozi zasto kompanije treba da ukljucuju ljudska prava u njihove
politike i prakse. Potrebno je da kompanije integrisu razmatranje o ljudskim pravima u svoje
svakodnevno poslovanje, a kao podrska ovom konceptu delovanja potrebne su i bolje mogucéno-
sti za odnose sa javnoscu, Stampom i drugim medijima. Cilj ovog rada je promovisanje ljudskih
prava u radnom okruzenju $to je vise moguce.

Kljuéne reci: ljudska prava, korporativna drustvena odgovornost, biznis

Abstract

Human rights are the basic rights of every human being, no matter the race, gender, religion,
political opinion, social status or any other characteristics. Although human rights are a state
responsibility, a lot of the companies are acknowledging the benefits from respecting human ri-
ghts. Human rights are one of the most challenging areas of company’s corporate responsibility.
There are reasons why companies should include human rights into their policies and practi-
ces. It is necessary for companies to integrate considerations regarding human rights into their
daily activities, and as a support in this concept it requires better chances for public relations,
press and media. The aim of this paper is to promote human rights in the work environment
as much as possible.

Key words: human rights, corporate social responsibility, business

UVOD

Ljudska prava se mogu koristiti u razli¢itim kontekstima izrazavajuci $irok raspon zna-

¢enja, medutim najvazniji cilj jeste da se ojacaju zajednicka pravila delovanja, a posebno
u pogledu ljudskog dostojanstva (Gomes et al., 2017). Ljudska prava su zakonske norme
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koje vaze za sva ljudska bi¢a bez obzira na drzavne granice. Medunarodno pravo o ljudskim
pravima obavezuje drzave da deluju na odredene nacine ili da se suzdrze od odredenih
dela u cilju zastite ljudskih prava pojedinaca (Jorgensen & Zuleta, 2020). Kroz meduna-
rodne konvencije o ljudskim pravima, vlade se obavezuju da postuju, stite, promovisu i da
ispunjavaju ljudska prava svojih gradana i drugih individua unutar i izvan njihovih grani-
ca. Kompanije su duzne da sprece negativan uticaj njihovog poslovanja na ljudska prava.

Drustveno odgovorna preduzeéa godinama unazad preuzimaju sve znacajniju drus-
tvenu ulogu. Uspe$nost kompanija danas se meri i brigom o zaposlenima, aktivnostima
na polju zastite Zivotne sredine, unapredenja lokalnog okruzenja i celovitim doprinosom
zajednici, koje veoma Cesto realizuju u saradnji sa organizacijama civilnog drustva. Kom-
panije bi trebalo da budu upoznata sa osnovnim konvencijama Medunarodne organizacije
rada, MOR (International Labour Organisation, ILO), koja okuplja zajedno vlade, poslo-
davce i predstavnike radnika iz 187 zemalja. Svaka kompanija bilo da je velika ili mala ima
svoje sfere uticaja kao npr. biznis partneri, dobavljaci, sindikati, kupci, lokalne zajednice.

0d 2000. godine, preko 5000 poslovnih firmi prihvatilo je poziv Globalnog dogovora
UN-a (UN Global Compacts call) da se uklju¢e u samoregulaciju kako bi se popunio regu-
latorni vakuum koji je nastao kao rezultat procesa globalizacije (Scherer & Palazzo, 2011).
Glavne medunarodne regulatorne jedinice kao $to su vode¢i principi UN (UN Guiding
Principles), deklaracija ILO (ILO declaration), i smernice OECD (OECD Guidelines) u
jednoj analiziranoj studiji (Osim, 2019) su se pokazale neefikasnim gde su kritikovane kao
politicke obaveze kojima nedostaje potrebna zakonska sila koja bi im osigurala implemen-
taciju i sprovodenje. Savet za ljudska prava (eng. Human Rights Council) je 2014. godine
osnovao meduvladinu radnu grupu otvorenog tipa (eng. intergovernmental working gro-
up, OEIGWG) koja ¢e razraditi instrument kako bi delovanje transnacionalnih korporacija
bilo efikasno regulisano, da bi 2018. godine OEIGWG objavio nulti nacrt (eng. zero draft)
pravno obavezujuéeg instumenta za regulisanje aktivnosti transnacionalnih korporacija i
drugih poslovnih preduzeéa (Osim, 2019). Studija koja se bavila ispitivanjem predloga o
sadrzaju, obimu i primeni obavezujuceg instrumenta sadrzanog u nultom nacrtu (pogleda-
ti: Osim, 2019) sadrzi detaljne diskusije o obavezama drzave da zastite od krsenja ljudskih
prava koja su pocinila poslovna preduzeca.

KONCEPT LJUDSKIH PRAVA I BIZNISA

Koncept biznisa i ljudskih prava srece se od devedesetih godina dvadesetog veka gde
drustvena svest kompanija dobija paznju. Promene ekonomskih aktivnosti privlace paznju
i Ujedinjenih nacija koje su inicirale pripremu jednog od prvih dokumenata koje je pripre-
milo stru¢no telo tadasnje Komisije za ljudska prava sa ciljem da kompanijama neposredno
i u skladu sa medunarodnim pravom nametne isti obim obaveza zastite ljudskih prava koje
su Drzave prihvatile ratifikovanjem ugovora u vezi sa “unapredivanjem, garantovanjem
ostvarivanja, poStovanjem, obezbedivanjem postovanja i zastitom ljudskih prava™. Tako
ovaj predlog nije nai$ao na razumevanje poslovnih zajednica i grupa za zastitu ljudskih
prava, nije nai$ao ni na podrsku drzava. Umesto toga je uspostavljen mandat (2005) Spe-
cijalnog predstavnika Generalnog sekretara “za pitanje ljudskih prava i transnacionalnih

» v

korporacija i ostalih preduzeca” ¢ija je osnovna svrha bila da “utvrdi i razjasni” postojece

5 Rukovodeca nacela o biznisu i ljudskim pravima: sprovodenje ,,zastiti, postuj, otkloni“ Okvira Ujedinjenih nacija (2011)
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standarde i praksu. Prikazi su dati u izve$taju specijalnog predstavnika Generalnog sekre-
tara za pitanje ljudskih prava i transnacionalnih korporacija i ostalih preduzec¢a (2011) od
2005. do 2011. godine kao i Rukovode¢ih nacela o biznisu i ljudskim pravima: sprovodenje
“zatiti, po$tuj, otkloni” Okvira Ujedinjenih nacija. Prema navedenom izvestaju, internet
portal specijalnog predstavnika (http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/
Home) sadrzi nekoliko hiljada stranica dokumentacije koje prikazuju povrede ljudskih pra-
va od strane kompanija, prakse Drzava i kompanija, njihovima obavezama, efektima i dru-
go. Rukovodeca nacela koja se odnose na sve Drzave i sva preduzeca,bez obzira na njihovu
veli¢inu, vrstu vlasni$tva, strukturu i sektora poslovanja su zasnovana na prepoznavanju :
1. Postojec¢ih obaveza Drzava da postuju, Stite i ostvaruju ljudska prava i temeljne
slobode;
2. Uloge preduzeca koje vrse specijalizovane funkcije kao specijalizovani organi drus-
tva i koja moraju da se pridrzavaju svih vazecih zakona i da postuju ljudska prava;
3. Potrebe obezbedivanja postovanja prava i obaveza uz pomo¢ odgovarajucih delo-
tvornih sredstava pravne zastite u slu¢aju njihove povrede®.

Koncept ljudskih prava i biznisa obavezuje na postovanje ljudskih prava svih poslov-
nih organizacija, bez obzira na veli¢inu ili tip poslovne organizacije. Velike kompanije bi
trebalo da posluju u skladu sa svojim globalnim politikama i da unapreduju standard za-
stite ljudskih prava. Drustveno odgovorno poslovanje kompanija ne znaci nuzno i uvek
postovanje ljudskih prava. Iako doprinosi tome da kompanije budu prepoznate u zajednici,
kompanije to rade iz profitnih razloga, dok su istovremeno efekti drustveno korisni. Pored
toga $to imaju obavezu prema zaposlenima i prema zajednici u kojoj posluju, kompanije
mogu da povrede ljudska prava.

Proteklih godina drustveni mediji su pozitivno doprineli pojedincima da uZzivaju $i-
rok spektar ljudskih prava mimo slobode izrazavanja, §to doprinosi transformaciji po-
jedinca i njegovoj sposobnosti da se obrazuje, u¢i, okuplja, mobilise i tako dalje $irom
sveta (Jorgensen & Zuleta, 2020). Godinama se platforme drustvenih medija dozivljavaju
kao demokratski dobitak koje olaksavaju slobodu govora i omogucavaju laksi pristup ra-
znim informacijama, medutim brzim rastom i intenzivnom upotrebom drustvenih me-
dija istovremeno se omogucava $irenje ilegalnog sadrzaja i podsticanje na diskriminaciju,
neprijateljstvo ili nasilje i $irok spektar potencijalno $tetnih sadrzaja (Jergensen & Zuleta,
2020) $to moze imati Stetne posledice. Kompanija mora da izbegava saucesnistvo u kréenju
ljudskih prava. Ukoliko kompanija odobrava krsenje ljudskih prava, ohrabruje, tolerise ili
svesno ignorise ona postaje saucesnik. Takode, svaka kompanija treba da preispita svoju
postojecu politiku i izvrs$i analizu koliko se postuju ljudska prava, dok podrska visih lidera
osigurava da se pitanje ljudskih prava shvate ozbiljno i da postanu deo poslovne strategi-
je. Postoje brojne kompanije koje su otkrile vaznost postojanja osobe koji ¢e osigurati da
ljudska prava dobiju na vaznosti i koja ¢e biti odgovorna za sprovodenje politike ljudskih
prava. Sve vi$e kompanija uklju¢uje ljudska prava ili kao politiku samu po sebi ili kao deo
politike u strukturi upravljanja.

6 Rukovodeca nacela o biznisu i ljudskim pravima: sprovodenje ,,zastiti, po$tuj, otkloni“ Okvira Ujedinjenih nacija (2011)
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ISTRAZIVANJA O KORPORATIVNIM UTICAJIMA U DRUSTVIMA

Prema Gosmesu i saradnicima (2017) literatura o etici i korporativnoj drustvenoj od-
govornosti bila je ulazna tema za koncept ljudskih prava u literature o menadzmentu. Me-
dutim data studija je do$la do vremenske analize da je prvi ¢lanak na ovu temu iz oblasti
upravljanja objavljen 1977. godine, da bi se rasprava u ovoj oblasti zapocela 1986. godine
kada je objavljeno sedam ¢lanaka, do 2000. godine najvise cetiri ¢lanka godi$nje, da bi se
od 2000. godine pa nadalje postiglo prosecno deset publikacija godisnje, u 2009-0j godini
vrhunac u broju publikacija, dostizu¢i 33 ¢lanaka, da bi u nepotpunoj deceniji od 2010. do
pocetka 2017. bilo ukupno 145 ¢lanaka . U poredenju sa drugim oblastima znanja, prvi ¢la-
nak objavljen na ovu temu ukazuje na oblast prava i na 1956. godinu (Gomes et al. 2017).

Odnos izmedu ljudskih prava i organizacija u literaturi iz oblasti upravljanja dovode
do pomaka u diskusiji (Gomes et al., 2017). Bibliometrijska studija koja identifikuje i is-
pituje vodece publikacije o ljudskim pravima nudi tumacenje iz akademskog konteksta sa
ciljem da se prikaze kako se problem resava u ovoj oblasti (Gomes et al., 2017). Prvobitno
su istrazivanja bila na temu uloge drzava u garantovanju ljudskih prava da bi se fokus pre-
usmerio na odnos izmedu organizacija i drustva, gde je takva transformacija ljudska prava
postavila kao odgovornost i obavezu korporacija (Gomes et al., 2017).

Prema Osadiya (2016) neoliberalna grupa na korporativau drustvenu odgovornost gle-
da kao na usvajanje seta dobrovoljnih politika, kodeksa ili smernica, iniciranih i vodenih
od strane korporacija, odnosno neoliberalna diskusija pogoduje misljenju koje je Milton
Friedman izneo u New York Times 13. septembra 1970. godine:

“.Postoji jedna i samo jedna drustvena odgovornost kompanije - da koristi svoje resurse
i aktivno ulestvuje u deSavanjima koji rezultiraju porastom njenog profita sve dok postuje
pravila igre, Sto bi bilo ucestvovanje sa konkurencijom bez obmane ili prevare.”

Na osnovu neoliberalnih pretpostavki Broombhill (2007) istice da je korporativna drus-
tvena odgovornost u najboljem sluc¢aju mala komponenta korporativne strategije. Osadiya
(2016) istice da sve grupe o korporativnoj drustvenoj odgovornosti imaju normativne po-
glede na ulogu biznisa u drustvu, dok radikalna politicka ekonomija (Radical Political
Economy group) ima suprotno glediste u odnosu na neoliberalni stav i analizira drugaciji
skup pretpostavki o postojanju i zloupotrebi korporativne mo¢i u globalnim, nacionalnim
i lokalnim ekonomijama. U ovoj grupi se na globalne korporacije gleda kao na posedo-
vanje ogromne moci koja bezobzirno radi o sopstvenom interesu i cesto na $tetu drustva.
Osadiya (2016) navodi da uprkos suprotnim pogledima razlicitih $kola misljenja, disku-
sije koje su trajale decenijama dovele su do nastanka dugogodisnje istorije korporativne
drustvene odgovornosti.

Studija koja primecuje da velike transnacionalne korporacije (eng. transnational cor-
porations, TNCs) ne kontroli$u samo vise resursa nego i dobar broj drzava, konstatuje da
se mnoge od ovih transnacionalnih korporacija koje deluju u drzavama u razvoju uklju-
¢uju u aktivnosti koje ¢esto rezultiraju zloupotrebom ljudskih prava (Osim, 2019). Osim
(2019) takode smatra da se s obzirom da se nekoliko drzava oslanja na resurse ovih velikih
korporacija zarad opstanka svojih ekonomija, nedostaje im ekonomska sposobnost i poli-
ticka volja da efikasno reguli$u aktivnosti transnacionalnih korporacija, ostavljaju¢i im da
nekaznjeno vr$e kréenje ljudskih prava u lokalnim zajednicama.
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Uvidi koje pruza studija koja je pregledala literaturu o poslovnoj etici i korporativnoj
drustvenoj odgovornosti u kontekstu istrazivanja o globalizaciji sprovedenoj unutar i §irom
drustvenih nauka (Scherer & Palazzo, 2011) predlaze novu perspektivu politi¢ke korpo-
rativne drustvene odgovornosti sluzeéi se pomocu pet medusobno povezanih dimenzija:
model upravljanja, uloga zakona, obim korporativne odgovornost, izvor korporativne legi-
timnosti i uloga demokratije (governance model, role of law, scope of corporate responsi-
bility, source of corporate legitimacy, and the role of democracy). Prema navedenim auto-
rima, ove dimenzije su klju¢ne za analizu korporativne drustvene odgovornosti jer sadrze
alternativne pretpostavke o ulozi poslovnih firmi u drustvu.

Studija koja je istrazivala pitanje rada i ljudskih prava u globalnim dobavljackim kom-
panijama u Sri Lanki (Hettiarachchi, 2019) ispitivala je tri teorijska domena: globalni okvir
lanca vrednosti, institucionalnu teoriju i teoriju legitimiteta, navodeci da su najce$¢a pi-
tanja rada i ljudskih prava bila niske plate, prinudni rad, nesigurnost posla i krenje slo-
bode udruzivanja, dok je otkriveno da na njih uti¢u razli¢iti nivoi institucionalnih polja u
politickim, pravnim, regulatornim, socio-kulturnim i religijskim aspektima, a takode su i
indentifikovani uticaji paternalizma, verskog humanitarizma i verskog fatalizma.

Da li se kroz kontekst ljudskih prava mogu regulisati privatne vojne i kompanije za
obezbedenje (eng. private military and security companies, PMSC) i njihove aktivnosti
istrazuje studija koja razmatra angazovanje PMSC-a (PMSCs) i transnacionalnu prirodu
njihovog rada (Tsiftzis, 2017), ukazujudi na povecanje zabrinutosti zbog efikasnosti njiho-
ve regulacije, kako na medunarodnom tako i na nacionalnom nivou, kao i njihove odgo-
vornosti za bilo koje nepostovanje koje su pocinili. Autori navodi da se PMSC-ovi obi¢no
uklju¢uju u kr§enje medunarodnog zakona o ljudskim pravima i medunarodnog humani-
tarnog prava tokom svojih operacija zbog nepostojanja koherentnog i obavezujuéeg me-
dunarodnog pravnog okvira za njihovo regulisanje.

Izazovi poslovanja i ljudskih prava korejskih kompanija koje posluju u inostranstvu,
kako postaju sve transnacionalnije, sve su izloZenije riziku da budu umesane u ozbiljna kr-
$enja ljudskih prava u podrucjima koja su pogodena konfliktima ili koja su u slabim zona-
ma vladavine (Changrok & Seunghyun, 2018) koja mogu varirati od prisilnog rada, decijeg
rada, prisilnih migracija. Koreja je bila jedna od najbrze rastu¢ih ekonomija medu zemlja-
ma ¢lanica OECD-a u poslednjih nekoliko decenija, za koju se navodi da je $esti najveci
izvoznik sa jedanaestom najve¢om ekonomijom u 2015. godini (Changrok & Seunghyun,
2018). Medutim kako autori raspravljaju u datoj studiji, grupe za ljudska prava su navele da
su korejske kompanije bile umesane u prinudni rad i prisilno raseljavanje u zemljama kao
§to su Burma, Indija i Uzbekistan. Prema vode¢im principima UN-a (UN Guiding Princi-
ples) kompanije mogu biti uklju¢ene u $tetne uticaje na ljudska prava bilo vlastitim aktiv-
nostima ili kao rezulltat svojih “poslovnih odnosa™ (eng. business relationships). Studije
slu¢ajeva objasnjavaju neke od zajednic¢kih praznima i izazova koji su utvrdeni u pravnim
i institucionalnim okvirima i medutim, moze se re¢i da je realnost da se kompanije i dalje
suocavaju sa poteko¢ama u prepoznavanju rizika, da je potrebno podiéi vise svesti i struc-
nosti o odgovornosti kompanija.

7 Guiding Principles on Business and Human Rights, supra note 6, princ. 13(b) commentary
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ZAKLJUCAK

Korporacije su uvek imale znac¢ajnu mo¢ nad svojim zaposlenima, a vlade moraju da
primenjuju sopstvene zakone, kao i da zastite ljudska prava svojih gradana. Kao prvi korak,
potrebno je pruziti viSe obrazovanja i obuke o vode¢im principima UN-a (eng. UN Guiding
Principles) javnim sluzbenicima u relevantnim ministarstvima koja uti¢u na poslovanje i
ljudska prava, uklju¢ujuci Ministarstvo spoljnih poslova i trgovine, kao i odeljenja i mini-
starstva koja se odnose na ekonomski razvoj, rad, pravdu, socijalnu zastitu, finansije, Zivot-
nu sredinu, stanovinstvo i drugo®. Pored toga, ovi javni sluzbenici moraju aktivno saradivati
sa predstavnicima kompanija i grupama civilnog drustva kako bi ojacali svoje programe
revidiranja ljudskih prava koje se ne promovisu samo u zemlji, ve¢ u ¢itavim globalnim
operacijama (Changrok & Seunghyun, 2018). Predlog kompanijama koje nemaju politike
ljudskih prava da ih ukljuce u njihove ve¢ postojece politike i da podrzavaju korporativau
odgovornost. Politika ukljuc¢uje obavezu da se postuju, stite i promovisu ljudska prava i
da se izbegava saucesnistvo u krsenju ljudskih prava. Cilj je svakako da se uz postovanje
koncepta biznisa i ljudskih prava, zaista utice na trziste.
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RADNA INKLUZIJA
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Sazetak

Pojam ,,socijalna iskljucenost’; na prostorima BiH, postao je aktuelan krajem 90-ih goduna
proslog vijeka. Potrebno ga je posmatrati u Sirem konceptu od koncepta borbe protiv siromas-
tva. On nije samo shvacen kao nedostatak pristupa robi, ve¢ obuhvata Siru lepezu ljudskih i
socijalnih prava, ukljucujuci i pravo na rad. BiH ima velike probleme u pogledu radne inkluzije,
prvenstveno zbog niskog nivoa ekonomske aktivnosti.

Kljuéne rijeci: Socijalna iskljucenost, radna inkluzija, posljedice socijalne iskljucenosti.

Abstract

The term “social exclusion”, in the territory of BiH, became relevant in the late 90’ of last cen-
tury. It needs to be viewed in a broader concept than the concept of fighting poverty. It is not
only understood as a lack of access to goods, but also encompasses a wider range of human and
social rights, including the right to work. BiH has major problems in terms of labor inclusion,
primarily due to the low level of economic activity.

Key words: Social exclusion, work inclusion, consequences of social exclusion

Uvod

Pojam “socijalne isklju¢enosti” nastao je kao evropski koncept 1980-ih. On se javio i kao
odgovor na nezadovoljstvo pristupom siromastvu. Evropske drzave su shvatale da koncept
drzava blagostanja nije vi$e odrziv i da je potrebno traziti nove modele radnog ukljuci-
vanja, a samim tim i socijalnog uklju¢ivanja u drustvene procese. Ovaj koncept vezan je
gradanska prava i ne podrazumijeva samo pristup robi, ve¢ i pristup socijalnim pravima i
socijalnu pravdu. Ako je siromastvo definirano u odnosu na prihod ili materijalnu depri-
vaciju, socijalna isklju¢enost je definirana u odnosu na socijalna prava kao $to su pravo na
rad, stanovanje, zdravstvene usluge i obrazovanje (Papi¢, Z. , 2013.)

1. Stanje u oblasti socijalne inkluzije

Stanje ekonomije i nekonkurentnost u odnosu na okruzenje, imaju za posljedicu veliku
nezaposlenost, siromastvo i isklju¢enost iz drustvenih sadrzaja i tokova. Niska ekonmska

1 Banja Luka College; Banja Luka; blcnenad@gmail.com
2 Banja Luka College; Banja Luka; macurarajko@gmail.com
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aktivnost uzrokuje smanjen priliv sredstava u budzete, a samim tim su smanjena sredstva
za socijalnu zastitu. Materijalna pomo¢ za socijalno ugrozene kategorije je nedovoljna.

Kada je u pitanju politi¢ki okvir za rjeSavanje problema visokog nivoa siromastva i so-
cijalne isklju¢enosti, onda su glavni nedostaci vrlo nizak nivo javnih izdvajanja za tradici-
onalnu socijalnu pomo¢ za zadovoljenje potreba siromasnih ili socijalno isklju¢enih, kako
bi se osigurao minimalni nivo prihoda potreban za normalan zivot. Drugi nedostatak je
nedovoljna edukovanost socijalnih radnika u Centrima za socijalni rad. Sljedeca oteza-
vajuca okolnost je enormno visoka nezaposlenost, a posebno nezaposlenost mladih koja
pogada dvije tre¢ine mladih u dobi od 15 do 24 godine, kao i nizak nivo zaposlenosti, koji
je medu najmanjim u Evropi. Naknade za nezaposlena lica je niska. Znatan broj stanov-
nistva nije obuhvacen formalnim zdravstvenim osiguranjem. Sa druge strane, prevencija
zdravstvene zastite je na niskom nivou. Troskovi zdravstvenog osiguranja su u nadleznosti
Centara za socijalni rad i do skora Zavoda za zaposljavanje, zbog ¢ega se oni ne mogu u
punom kapacitetu baviti svojom misijom. Jo$ uvijek je visoka stopa stopa prijevremenog
napustanja $kolovanja, posebno u FBIH. Problemima BiH dodatno je doprinijela globalna
ekonomska kriza, kao kriza u eurozoni.

Bez obzira zabiljeZen stalni trend malog povecanja prosje¢nog GDP-a ,,per capita®,
zivotni standard vecine stanovnistva u BiH i dalje je na veoma niskom nivou. Prema po-
sljednjim podacima iz Ankete o potro$nji domacinstava u Bosni i Hercegovini u 2011. go-
dini bilo je 17,9% stanovnika koji Zive u relativnom siromastvu. Najmanja stopa relativnog
siromastva je u Bréko distriktu BiH (14,7%), zatim u Federaciji BiH (17,1%) i u Republici
Srpskoj (19,5%) (Anketa o potro$nji domacinstava u bosni i hercegovini. 2011).

Kada je u pitanju rizik od siromastva, podaci pokazuju da je viSe od polovine stanov-
nistva u BiH izloZeno riziku siromastva ili socijalne isklju¢enosti (tabela 1). U okviru na-
vedenog broja, gotovo tre¢ina stanovnistva je izlozena riziku relativnog siromastva.

1.1. Siromastvo

Jedan od strateskih ciljeva identificiranih StrateSkim okvirom za BiH je: Smanjiti siro-
mastvo i socijalnu iskljuc¢enost. Ispunjenje ovog cilja u narednom trogodi$njem periodu
za rezultat bi imalo pobolj$anje polozaja ranjivih grupa koje ¢ine: osobe sa invaliditetom,
Romi, povratnici i interno raseljene osobe, obitelji sa dvoje i viSe djece, starije osobe, ne-
zaposleni, niskokvalificirani radnici, Zene, mladi i djeca.

Siromastvo u BiH najcesce se mjeri indikatorima vezanim za potro$nju dok se viSedi-
menzionalnost siromastva posmatra kroz zdravstvo, obrazovanje, moguénost zaposljavanja
i pristup ustanovama socijalne zastite. Prema posljednjim dostupnim podacima Agenci-
je za statistiku 16,9% stanovnistva Zivjelo je u realtivnom siromastvu. Najbogatija petina
je 4,9 puta vise trosila u odnosu na najsiromasniju petinu (Agencija za statistiku, 2016).

Tako se relativno siromastvo smanjilo to ne znaci da je doslo do pada apsolutnog si-
romastva. Relativno siromasto znaci da se cjelokupno stanovni$tvo manje trosi. To moze
znaciti da su najsiromasniji poboljsali poloZaj u odnosu na bogate, a moze znaciti i da su
bogati pogorsali svoj poloZaj u odnosu na siromasne a da se stvarno stanje siroamasnih nije
promijenilo. Prosjecna veli¢ina domacinstva je smanjena sa 3,1 na 2,9 ¢lanova, $to dodatno
ukazuje na razloge smanjene potrosnje.
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Tabela 1: Pokazatelji siromastva i nejednakosti BiH, 2011 i 2015°

2011 2015
Broj relativno siromas$nih domacinstava 177.277 170.000
Relativna stopa siromastva domacdinstava (%) 17,2 16,5
Broj relativno siromasnih pojedinaca 566.025 505.816
Relativna stopa siromastva stanovnistva (%) 17,9 16,9
Relativna linija siromastva (KM)* 416 389
Apsolutna stopa siromastva (%) 15 -
Jaz siromastva 25,2 24,6
Kvintilni omjer $80/520 4,9 4,9

Prema podacima EUROSTATA u EU prosje¢no domacinstvo je od ukupnih troskova
nesto manje od 13% trosilo na hranu i pice. U BiH prema APD 2015 domacinstva su skoro
tre¢inu svog budzeta trosila na hranu i pice (29,5%).

Posmatrajudi gradska i negradska domacinstva, potro$nja je dosta sli¢na a razlike su
vidljive u potro$nji za stanovanje, rekreaciju i kulturu, ugostiteljstvo te odje¢u i obu¢u. U
grafikonu 1, prikazana je potrosnja domacdinstava, 2015. godini.

Grafikon 1: Potrosnja domacinstava, 2015 u KM*

U tabeli 2, dat je pregled izloZenosti riziku siromastva i socijalne isklju¢enosti u BiH.

Tabela 2: Lica izloZena riziku siromastva i socijalne iskljucenosti u BiH’

Brojlica | Procenat
stanovnistva
1. Izlozeni riziku siromastva 1.514.576 32,4%
2. Sa teskom materijalnom uskrac¢enos¢u, ali koja nisu u opasnosti od | 891.614 19,1%
siromastva

3 Izvor: Eurostat, 2016.
4 Izvor: Anketa o potro$nji domacinstava 2015, Agencija za statistiku BiH
5 Izvor: Cojocaru i Ruggeri Laderchi (2013) Tabela 6.10
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3. Sa vrlo niskim intenzitetom rada, ali koja nisu u stanju teske materi- | 305.641 6,5%
jalne uskracenosti niti u domacinstvu sa niskim intenzitetom rada

IzloZeni riziku siromastva i socijalne isklju¢enosti (AROPE) 2,711,831 58%

Ako uporedimo rizik od siromastva u BiH sa drugim zemljama EU, moze se konstato-
vati da je rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti u BiH, mjeren indikatorom AROPE,
daleko veci nego u vecini drugih evropskih zemalja, kao $to se vidi na slici 1.

Slika 1: Rizik siromastva i socijalne iskljucenosti u Evropi i BiH (AROPE)*

Ekonomisti se slazu da je nastavak privrednog rasta osnovno dugoro¢no rjesenje za
iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i socijalne isklju¢enosti. Socijalna inkluzija ne moze
se posti¢i bez znacajnih ulaganja drustva u sistem obrazovanja, zdravstvene zastite i politike
inkluzivnog trzista rada koje ¢e omoguciti povecanje produktivne zaposlenosti.

1.2. Socijalne posljedice nezaposlenosti

Nezaposlenost, kao osnovni uzrok siromastva, pogada ne samo pojedinca, ve¢ Ii nje-
govu porodicu, kao i $iru drustvenu zajednicu. Ona moze imati teske psihocosijalne po-
sljedice.

Uslijed stanja nezaposlenosti dolazi do promjena u radnoj etici i radnim vrijednostima,
ali i do kriminalnog i delinkventnog ponasanja kao o agresivnoj reakciji na takvo stanje i
pojave specifi¢ne socijalne klase koju sa¢injavaju nezaposleni pojedinci.

Nezaposlenost ¢esto dovodi do kriminalnog ponasanja, ali i kriminalno ponasanje do-
prinosi nezaposlenosti (poslopdavcinisu voljni da zaposljavaju pojedinaca s kriminalnim
dosjeima) (Thornberry, T. P. & Christensen, R. L. (1984).).

Medu mladima mozemo razlikovati one koji ne cijene nezaposlenost i one koji je cijene,
ali su obeshrabreni u traZenju posla. Oni koji je ne cijene, uglavnos su visokoobrazovani

6 Izvor: EUROSTAT, online podaci. Napomena: za BiH: Cojocaru i Ruggeri Laderchi (2013).
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nezaposleni mladi iz vise klase i vi$ih nivoa srednje klase. Oni su materijalno obezbijedeni
i dobro se osjecaju kao nezaposleni.

Sad druge strane, mladi koji ne cijene nezaposlenost su obrazovani nezaposleni mladi
ljudi, uglavnom iz nizih drustveih slojeva.

Pojava “podklase”

Nezaposlenost mladih za posljedicu ima specifi¢cnu “podklasu” nezaposlenih, niskog
nivoa obrazovanja i osoba na margini drustva. Pripadnici ove podklase imaju spedifi¢ne
kulturne osobine. Oni su nesigurni u sebe, imaju nisku samoefikasnost i aspiracije (Wilson,
1991; prema Mortimer i Peterson, 1994.

Prema Mortimer i Peterson, 1994. razlikuju se Cetiri specifi¢ne “kulture nezaposlenih™

Prvu grupu predstavljaju konformisti s tradicionalnim pogledom na posao i rad. Sma-
traju da je rad njihova duznost. Nezaposlenost kod konformista izaziva osjecaje beskori-
snosti i zapostavljenosti. Jako su vezani za porodicu. Stide se $to sami ne zaraduju za svoj
Zivot.

Drugu grupu ¢ine individualisti. Oni imaju svoja vlastita pravila i vrijednosti. Oni na
rad gledaju utilitaristicki.” Svrha rada je da obezbijedi materijalna dobra i razne pogodnosti.

Tre¢a grupa naziva se autonomnom. Clanovi ove grupe uglavnom su obrazovani i imaju
slabe veze sa socijalnim okruzenjem.

Posljednju grupu ¢ine fatalisti koji imaju slabe veze s drugima. Socijalno su izolovani
i ovisni o socijalnoj pomoc¢i. Polovina nezaposlenih mladih (individualisti i autonomni)
dobro prihvaca nezaposlenost. Sa druge strane, konformisti i fatalisti zele posao i tesko
prihvataju ¢injenicu da Zive na ra¢un drzave.

Imajuci u vidu socijalne posljedice nezaposlenosti, u Stategiji socijalnog ukljucivanja
BiH predvidaju se politike zaposljavanja i pripreme strategija zaposljavanja. U Strategiji se
konstatuje da je koordinaciju po vertikalnoj i horizontalnoj osnovi nedovoljna i da nedo-
staje proaktivno djelovanja u okviru politika zaposljavanja. Prisutni su problem u podrucju
informisanja i istrazivanja trzista rada,kao i pracenja politika zaposljavanja i trzista rada.

1.3.Psiholoske posljedice nezaposlenosti

Psiholosko zdravlje oznacava cijeli niz afektivnih, kognitivnih i bihevioralnih procesa,
u raasponu od niskog ili narusenog do visokog ili dobrog psiholoskog zdravlja.

Zaposlenost pruza rane dobrobiti, kao §to su zarada, povecana aktivnost, veca interakci-
ja sa okruzenjem, povisenje nivoa aktivacije, bogatija struktura jednog dana i iugradivanje
vlastitog identiteta. Gubitak ovih dobrobiti, je znacajan je izvor stresa, koji je ¢esto povezan
sa nezaposlenosc¢u. Stres a sobom povlaci i odredene promjene u percepciji i ponasanju.

Kod nezaposlenih osoba su, u odnosu na zaposlene, vise izrazeni anksioznost, depresija,
nezadovoljstvo svojim zZivotom, napetost, snizeno samopostovanje, osjecaj besperspektiv-
nosti i druga negativna emocionalna stanja

Poredenjem podatke o zaposlenima i nezaposlenima, dolazi se do informacija o vecoj
socijalnoj izolaciji nezaposlenih kao i nizem nivou razini njihove dnevne aktivnosti (Fryer,
D. & Payne, R. 1986.). Rezultati istrazivanja pokazuju da je fizicko i psihologko zdravlje ne-
zaposlenih nize od zdravlja zaposlenih. Medutim, kada je u pitanju nivo stresa, sto ukljuc¢u-

7 Utilitaristicki pristup blagostanju polazi od koncepta subjektivne korisnosti »utility« gdje se korisnost prema A. Mar-
shallu definira kao »uzitak, zadovoljstvo, usre¢enost«
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je nivo nervoze, glavobolje, napetosti, straha, dosade, usamljenosti, problema sa spavanjem,
pomanjkanja energije i sl., ne moze se sa sigurno$¢u odrediti koja grupa ima veée problem.

Psihijatrijska oboljenja, depresija i anksioznost kod nezaposlenih su ¢e$¢i nego kod
zaposlenih (Feather, N. T. & Barber, J. G. 1983.). Iako studije pokazuju da su nezaposleni
losijeg zdravlja od zaposlenih, treba imati na umu da losije fizi¢ko zdravlje nezaposlenih
moze biti posljedica losijih materijalnih uslova zivota (Fryer, D. & Payne, R. 1986).

2. Politike zaposljavanja

U razvijenim zemljama, za ukljucivanje u svijet rada teSkozaposljivih grupa, koriste se
aktivne politike zaposljavanja (APZ), kao instrument ostvarenja vece socijalne uklju¢eno-
sti. Ove politike obuhvataju:

a) posredovanja u zaposljavanju;

b) programe obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije, odnosno razvitka temeljnih vje-

§tina za zaposlenje ili obuka za sticanje konkretne stru¢nosti;

¢) programe kreiranja radnih mjesta kroz subvencioniranje zapogljavanja, javne rado-

ve i razvitak mikro poduzeca, tj. pomo¢ u samozaposljavanju.

Uvodenje aktivnih radnih politika u svijetu je pokazalo dobre rezultate, pod uslovom
da su dobro ciljane. Sa druge strane, BiH nema odgovaraju¢ pravni okviri, kao preduslov
uvodenja APZ. Sredstva za ove namjene koriste se tek onda ako preostanu nakon izmirenja
obaveza za administraciju i materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih. U EU oko 38%
sredstava aktivnih politika zaposljavanja odlazi na obuke, 24% na poticanje zaposljavanja,
dok se 17% izdvaja za subvencionirano zaposljavanje (Eurostat, 2008).). Kada je u pitanju
BiH, vecina programa aktivne politike zaposljavanja odnose se na subvencioniranje novog
zaposljavanja. Iskustva EU pokazuju da su ove mjere najmanje efikasne. Isto tako, subven-
cije se daju uglavnom mladima sa vi$om i visokom stru¢nom spremom iako ove kategorije
najlakse dolaze do posla. Obuka, kao mjera aktivne radne politike, malo se koristi. Jedan
od razloga je i nedostatak institucionalnih kapaciteta.

Tabela 3:Potrosnja na aktivne mjere zaposljavanja (% BDP-a)*

. N | 2
T = = =)
= | E |l g | B | RBR|EB|E| =
Utrosak na aktivne mjere-
zaposljavanja (% BDP-a) - 0,11 - 0,525 | 0,544 | 0,432 | 0,197 | 0,196
Utro$ak po participantu
programa (EUR) - 1764,6 - - - 393 | 1191,7 | 2344,7

Jedan od uzroka problema neefikasnosti mjera aktivne radne politike je neukljucivanje
socijalnih partnera u programe kreiranja i implementacije strategija zaposljavanja. U EU,
uloga socijalnih partnera je razlicita i krece se od formalne konsultativne uloge do aktivnog
udestvovanja socijalnih partnera po svim pitanjima rada i zaposljavanja.

8 Izvor: CARDS. Izvjestaj o analizi stanja, aktivne mjere zaposljavanja u BiH, 2008., p.31.
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3. Trziste rada u BiH

Trziste rada predstavlja nerazdvojni element trziSne privrede. Ono, isto kao i trziste
roba i kapitala, u sustini predstavlja razmjenu izmedu ponude i traznje zainteresovanih
subjekata na odredenom prostoru ili nivou. Trziste rada u BiH karakteri§e veoma niska
stopa formalne i visok udio neformalne zaposlenosti, te visoka nezaposlenost i neaktivnost
radno sposobnog stanovnistva. Za radno sposobno stanovnistvo, karakteristicna visoka.
Takode, mobilnost radne snage u BiH je veoma niska a trziste rada u BiH je nefleksibilno.
I dalje je prisutan trend rasta broja nezaposlenih lica.

Prema odredbama Medunarodne organizacije rada (ILO) anketa o radnoj snazi koristi
slijedece definicije:

o Trenutacno aktivno stanovnistvo ili radna snaga jesu zaposlene i nezaposlene osobe

razvrstaneprema ekonomskoj aktivnosti u referentnojsedmici.

o Ekonomskom aktivno$¢u smatra se svaka aktivnost osoba koje pridonose ili su spre-
mne pridonositiproizvodnji dobara i usluga u odredenom (referentnom) razdoblju
radi sticanja sredstava za zivot.

o Stopa aktivnosti jest postotni udio aktivnog stanovnistva (radne snage) u radno spo-
sobnomstanovnistvu.

« Stopa zaposlenosti je postotni udio zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu.

» Radno sposobno stanovni$tvo obuhvata sva lica koja imaju 15 ili vi$e godina, podi-
jeljena u dvije osnovne kategorije: radnu snagu (ekonomski aktivnuo) i ekonomski
neaktivno stanovnistvo.

 Radna snaga ili aktivno stanovnis$tvo ¢ine zaposlene i nezaposlene osobe.

 Zaposlene osobe su osobe koje imaju 15 i vie godina i koje su u referentnoj sedmici:

a) radile najmanje jedan sat za platu ili naknadu, bez obzira na njihov formalni sta-
tus, ili
b) b) nisu radile, a imale su posao na koji ¢e se vratiti.

Kontigent zaposlenih osoba cine:

a) zaposleni (osobe u zaposlenju koje za svoj rad primaju platu ili naknadu);

b) samozaposleni (poslodavci koji upravljaju poslovnim subjektom i zaposljavanju
jednog ili vise zaposlenika, te osobe koje rade za vlastiti racun i ne zaposljavaju
zaposlenike);

¢) neplaceni pomazudi ¢lanovi domacinstva ¢clanovi koji rade u porodi¢nom biznisu).

Nezaposlene osobe su osobe koje imaju 15 i vi$e godina i koje:

a) nisu u referentnoj sedmici obavljale nikakvu aktivnost za platu ili naknadu;

b) suu toku Cetiri sedmice (referentne i tri prethodne} aktivno trazilc posao ili su naslc
posao i uskoroj buducnostice poceti raditi;

c) bimogle poceti raditi u toku naredne dvije sedmice ako imbude ponuden posao.

Neaktivno stanovnistvo ¢ine sve osobe koje imaju 15 i vise godina i koje u referentnoj
sedmici nisu radile, te koje tokom ¢etin sedmice (referentne i tri prethodne) nisu poduzi-
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male nikakve radnje sa ciljem trazenja posla, kao i osobe koje nisu spremne poceti raditi
u naredne dvije sedmice ako bi im posaobioponuden.

Obeshrabrene neaktivne osobe su osobe koje nisu trazile posao u referentnom perio-
du jer su uvjerene da ne mogu naci posao, iako zele raditi i spremne su da po¢nu raditi u
naredne dvije sedmice ako bi im posao bio ponuden.

Prethodno navedeni statusi su statusi anketirane osobe prema definicijama Meduna-
rodne organizacije rada (ILO}, a radni status anketirane osobe prema njenom sopstvenom
misljenju je subjektivni radni status.

Postoji razlika u metodologiji koja se koristi za mjerenje nezaposlenosti a koju koristi
ILO (Medunarodna organizacija rada) pri ¢emu oni uklju¢uju i podzaposlene u kategoriju
zaposlenih osoba.

Podzaposleni su osobe kojerade povremeno ali traze stalno zaposlenje.

Sa druge strane, statistika u nezaposleneuklju¢uje i one koji su evidentirani na Zavodu
ali ne traze aktivno posao jer rade negdjena crno. U tom MSPslu,siva ekonomija poveca-
va sluzbenu stopu nezaposlenosti, tako da je zvani¢na stopa nezaposlenosti bude ve¢a od
one realne.

a) Kao izvori podataka o nezaposlenosti koriste se:

o administrativni podaci; baziraju se na statistickom istrazivanju o zaposlenima, koje
se zasniva na kadrovskoj evidenciji pravnih subjekata i na evidencijama nezaposlenih
koji su prijavljeni na biroima za zaposljavanje.

« anketni podaci; zasnivaju se na procijenjenim podacima dobijenim direktnim inter-
vjuom ciljane grupe u okviru domacinstava izabranih slu¢ajnim uzorkom.

b) Izvjestajna jedinica: jedinica izvjeStavanja za prikupljanje administrativnihpoda-
taka je ravni subjekt, dok je anketna jedinica izvjeStavanja svaki ¢lanslu¢ajno odabranoga
domacinstva.

(c) Period posmatranja: administrativni se podaci odnose na zadnji dan u mjesecu,dok
se anketni podaci odnose na aktivnost osoba u referentnom periodu.

(d) Metod prikupljanja: podaci iz administrativnih izvora dobijaju se putemizvjesaja
koje dostavljaju pravni subjekti, dok se anketni podaci prikupljajudirektnim upitnikom od
osoba u domacinstvima koja su odabrana u uzorak.

(e) Periodika prikupljanja: administrativni podaci se prikupljaju mjese¢no,odnosno
polugodisnje, dok se anketa u BiH provodi jedanput godi$nje.

(f) Definicije zaposlenosti i nezaposlenosti: administrativni podaci obuhvataju sa-
moosobe u formalnoj zaposlenosti,odnosno osobe koje su kao nezaposlene prijavljenena
biroima za zaposljavanje, dok se u anketi svaka kategorija potanko definise uskladu s me-
dunarodnim preporukama.

115



Zbornik radova

Slika: Prikaz trzista rada u odnosu na ukupnu populaciju’

Nezaposlenost se moze razvrstati prema razli¢itim kriterijumima. Posmatrajuci struk-
turu trzita rada ekonomisti razlikuju tri vrste nezaposlenosti: normalnu (1), ciklicku (2)
i strukturnu nezaposlenost (3).

1) Normalna nezaposlenost ukljucuje sezonsku (a) i frikcionu (b).

a) Sezonska nezaposlenost je posljedica snaznih varijacija ekonomskih procesa u odre-
denimdjelatnostima uslovljenih klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim uslovima,
pod uslovom da se razdoblja zatisja ne mogu premostiti proizvodnjom za zalihe ili preras-
podjelom radnogvremena. Ona je karakteristicna je za odredene grane privredne ili neke
drustvene djelatnosti, koje su vezane bilo za neke prvenstveno prirodno - klimatske uslove
(poljoprivreda, lov, Sumarstvo, ribolov, gradevinarstvo i sl.) ili za karaker djelatnosti, od-
nosno usluga (turizam, transport, specificne zdravstvene usluge).

(b) Frikciona nezaposlenost javlja se zbog neprestanogkretanja ljudi izmedu podruéja
i zaposlenja ili kroz razlicite stadije Zivotnog ciklusa. Nju karakterise vremenska nepodu-
darnos$¢u ponude i potraznje radne snage i kratko traje. Naime, prelazak sa jednog radnog
mjesta na drugo zahtijeva odredeni vremenski period izvan rada (npr. vrijeme traZenja).
Pretostavka je da je takva nezaposlenostkratkotrajna i da istovremeno postoje odgovara-
juca radna mjesta, a za uskladivanje ponude i potraznje, odnosno spajanje radnika i po-
slova,potrebno je jedino vrijeme. Ciklicka nezaposlenost postoji ¢ak I u slu¢ajevima pune
zaposlenosti, jer bi uvijekpostojalo neko kolebanje, npr., nakon zavrsetka skolovanja, nakon
porodaja I s1.U uslovima postojanja samo frikcionenezaposlenost proizvodne mogucnosti
drustva su uglavnom potpuno iskori$tene, a nezaposlenostje na minimum. Privremeno su
nezaposleni samo oni radnicikoji prelaze s jednog na drugi posao. Frikciona nezaposlenost
se obi¢no krece oko 5-6% ukupne radne snage.

2) Cikli¢na nezaposlenost, se javlja kao posljedica velikih ciklusa u privredi tokom ko-
jih se smjenjuju periodi prosperiteta i kriza, odnosno depresija. Ona se javlja zbog opsteg
nedostatka traznje na trzistu roba I indirektno na trziStu rada i kada je ukupna traznja za
radom niska. Sto su potro$nja i proizvodnja manji, nezaposlenost je veéa. Kapitalisticka
proizvodnja ostvaruje se kroz naizmjeni¢ne cikluse, koji mogu biti dugoro¢ni, srednjoroc-
ni i kratkoro¢nni.

9 Izvor: Macura, Rajko, Nenad Novakovi¢ (2018).
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3) Strukturna nezaposlenostse javlja kao posljedica neuskladenosti izmedu ponude
i potraznje za radnicima u pogledu zanimanja, obrazovanja i kvalifikacija ili regionalnog
rasporeda. Do neuskladenosti moze do¢i ako potraznja za jednom vrstom rada raste dok
se potraznja za drugom vrstom rada smanjuje u uslovima u kojima se ponude rada ne
mogu brzo prilagodivati.

Strukturna nezaposlenost se javlja kao posljedica kvalifikacione, obrazovne ili prostorne
nepodudarnosti koja je najcesce uzrokovana restrukturiranjem i tranzicionim procesima.
Te se nepodudarnosti izmedu ponude i potraznje pojavljuju jer se nova radna mjesta ra-
zlikuju u bitnim karakteristikama, poput kvalifikacija, strucnosti i znanja, lokacije i sl., od
onih radnih mjesta koja se ukidaju. Ako je ritam restrukturiranja preduzeca i ukupna sek-
torske transformacija jedne ekonomije brzi, onda je nepodudarnost na trzistu rada veca, a
samim tim i veca je nezaposlenost.

Da li ¢e ne uskladenosti ponude i traznje za radnom snagom imati kratkoro¢ni ili du-
goro¢ni karakter zavisi od stepena razvoja trzista rada i njegove efikasnosti. Ukoliko je
trziSte rada spremno za tranzicione procese koji nastaju, utoliko ce se brze i efikasnije ri-
jesiti novonastali problemi obrazovne, kvalifikacione ili lokacijske neuskladenosti ponude
i traznje na trzistu rada.

Uzroci strukturne nezaposlenosti javljaju se prije svega na strani traznje za radnom
snagom koja je promjenljiva i n ¢ije zahtjeve postoje¢a ponuda radne snage ne moze da
odgovori. Kada je u pitanju BiH, promjene na strani traznje uzrokovane su prvenstveno
tranzicionim procesima i restrukturiranjem ekonomije.

Prema stopama nezaposlenosti, razlikuju se tri tipa (Macura, Rajko, Nenad Novakovi¢
(2018).):

1. niska, prosperitetrnu ili elasti¢nu, sa stopom do 2,5%,

2. srednja, vezanu za probleme neefikasnosti i sa stopama izmedu 2,5% i 5%

3. visoka, sa stopama iznad 10%.

U teoriji ekonomije, jasno se pravi razlika iuzmedu dobrovoljne i nedobrovoljne ne-
zaposlenosti.

Dobrovoljno nezaposlene osobe su one osobe koje su odbile ponudeni posao jer su
odabrale daljnje trazenje posla nadajuci se boljim uslovima, ali su mnoge od tih osoba ne-
zeljeno izgubile prethodni posao te su protiv svoje volje u situaciji da traze odgovarajuci
posao.. Dobrovoljno nezaposlenima, su i osobe koje su dobrovoljnonapustile prethodni
posao. Medutim, ako su ganapustile o¢ekujuci da ¢e u kratkom roku pronaci drugi posao,
a uslovi na trzistu radaonemogucuju pronalazak novog zaposlenja tokom duzeg perioda,
onda takva produzenanezaposlenost sigurno ne moze se smatrati dobrovoljnom. Navedeno
govori da se pojmovi dobrovoljnosti i nedobrovoljnosti ne mogu upotrijebiti u jednostav-
nom svakodnevnom znacenju.

Znatan broj osoba, koje se prema definiciji radne snage trenutno nalaze izvan trzista
rada, pri povoljnijoj situaciji ili pri izmijenjenim uslovima, ukljucile bi se u trziste radara-
da (tiha rezerva, obeshrabreni radnici). Ovakva nezaposlenost naziva se prikrivena ne-
zaposlenost.

U praksi je Cest slucaj da se razliciti tipovi nezaposlenosti prepli¢u, povezuju, i ponekad
prerastaju jedni u druge. Iz tog razloga, veoma je tesko kvantitativno pojedina¢no identi-
fikovati razlicitetipove nezaposlenosti.
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Zakljucak

Socijalna isklju¢enost u BiH ima vi$estruke uzroke, ali i negativne posljedice. Klju¢ni
problem je iskljucenost iz trzista BiH. Ona negativno utice na kvalitet zivota i ostvarenje
osnovnih ljudskih, kulturnih i drugih prava. Stanje ekonomije i nekonkurentnost u od-
nosu na okruzenje, imaju za posljedicu veliku nezaposlenost, siromastvo i isklju¢enost iz
drustvenih sadrzaja i tokova.

Siromastvo u BiH uglavnom se mjeri indikatorima vezanim za potro$nju. Njena vi-
$edimenzionalnost se posmatra kroz zdravstvo, obrazovanje, mogu¢nost zaposljavanja i
pristup ustanovama socijalne zastite. Prema dostupnim podacima Agencije za statistiku
16,9% stanovnistva Zivjelo je u relativnom siromastvu i prisutan je veliki je jaz izmedu si-
romasnih i bogatih, dok se srednja klasa drasti¢no smanjuje.

Poredenjem rizika od siromastva u BiH sa drugim zemljama EU, primje¢ujemo da je
rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti u BiH, daleko ve¢i nego u ve¢ini drugih evrop-
skih zemalja.

Ako posmatramo nezaposlenost, kao osnovni uzrok siromastva, primje¢ujemo da ona
pogada ne samo pojedinca, ve¢ i njegovu porodicu, ali i cijelo drustvo.

Nezaposlenost ima i teske psihocosijalne posljedice. Ona dovodi do kriminalnog pona-
$anja. Medutim i kriminalno ponasanje doprinosi nezaposlenosti (poslopdavcinisu voljni
da zaposljavaju pojedinaca s kriminalnim dosjeima).

Nezaposlenost mladih za posljedicu ima specifi¢énu “podklasu” nezaposlenih, koju ka-
raktri$e nizak nivo obrazovanja i zivot na marginama drustva. Pripadnici ove podklase
imaju spedifi¢ne kulturne karakteristike. Oni su nesigurni u sebe, imaju nisku samoefika-
snost i aspiracije

Nezaposlenost se odrazava i na psiholosko zdravlje koju karakterise cijeli niz afektiv-
nih, kognitivnih i bihevioralnih procesa, u rasponu od niskog ili narusenog do visokog ili
dobrog psiholoskog zdravlja.

Kod nezaposlenih osoba su, u odnosu na zaposlene, vise izrazeni anksioznost, depresija,
nezadovoljstvo svojim Zivotom, napetost, snizeno samopostovanje, osjecaj besperspektiv-
nosti i druga negativna emocionalna stanja.

Sve navedeno ukazuje da vlast i njene isnstitucije treba da se sistematski bave ovim
problemom.
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TEOPUJCKO CXBATAILE CUCTEMA
HAIIMOHAJIHE BE3BE[JTHOCTI

Cno6oman Cumosuh', Credan H. [Iparnheuh?

Caskerak

Osaj pad noxywasa da 0a meopujcky Oedpunuyujy (okeup) cucmemy HAUUOHATIHE
6e3bednocmu, Kao jeOHom 00 KpyuHux 6e3bedHocHux mepmuna. IlojedunauHom aHanuzom
mepmuna 6e36edHocm, HAUUOHANHO (Hayuja), HAyUOHANHA 6e36edHOC, CUCIEM, CUceM
6e3bedHoCmu, mexcu ce CUHMe3U U jeOUHCMBEHOM CXBAMAlLY CUCTEMA HAUUOHATHE
besbedHocmu. AKmyenHoCm meme NPOUSUNA3U U3 BANCHOCINU MEOPUJCKUX PASMAMPatba
6e36e0HOCHUX NUmMara, Kako 6u npakca 6una wmo 60mwe OCMULbEHA; U U3 00UbA
6e36e0HOCHUX U3A3084, PUSUKA U NPembU Kojuma je jeduro moeyhe adekeéamo ce 00ynpemu
jakum cucmemom Hayuonanue b6esbednocmu. Kao unycmpavuja oam je npumep cucmema
Hayuonanme 6e3bednocmu Penybnuxe Cpouje.

Kmyune peun: 6esbedHocm, HayuoHanHa 6e36edHocm, cucmem Oe3bedHocmu, cucmem
HayuoHanHe 6e3bedHocmu

Abstract

This paper will attempt to provide a theoretical definition (a framework) of the national secu-
rity system as one of the key security terms. Individual analysis of the terms security, national
(nation), national security, system, security system tends toward the synthesis and the unique
understanding of the national security system. Topicality of the topic arises from the importan-
ce of theoretical considerations of security issues, in order to make the practice as well thought
out as possible; and from the abundance of security challenges, risks and threats which can only
be resisted by a strong system of national security. National security system of the Republic of
Serbia is given as an illustration.

Key words: security, national security, security system, national security system

VYBon

[TpBu n3a3oB mpey HaMa KaJi IIOKYIIIaBaMo Ja OATOBOPMMO Ha ofpeheHy Temy jecte
olpaBfiambe 6aB/berba JOTMYHOM TeMoM. VM To ce Hajuemrhe u HajTakiIe MOCTIDKE KPO3
TOKa3MBame aKTYelTHOCTH UcTe. [Ipyru He Mabe BaykaH KOPAK je pallldlamiBame Ha Mame
e/leMeHTe, KOji Cy II0 IPAaBUIY jefHOCTaBHMjM Off TeMe a CaMMM TUM U IOfleCHMj! 33
aHaJM3y, Koja je KOpaK IIpe CHHTe3e, OJIHOCHO 3aK/bYYHUX Pa3MaTpamba; LITO je yje[HO
HOCTM3albe LIM/ba Pafia.

1 Bampepuu npodecop Ha Pakynmemy 3a ouniomamujy u 6e3bednocm y Beorpany
2 Tornpencenuux Ilenmpa sa nayuonanny nonumuxy, beorpan
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Jla nu je meopujcko cxéamarve cucmema HaUUOHATHe 6e30e0HOCU AKTyeTHa TeMa?
OnroBop je 6e3 cymme morsppan! Yemy Teopuja y 6e36eIHOCTH, Koja je BP/IO MPpaKTUIHA
obmacr spynckor >xuBoTa? Jla u je ona HyxHa? HecymmuBo, jecte! ,Teopercka Mucao
oCMIIIbaBa IIPaKcy, a mpakca oborahyje Teopujy HoBUM cazHamyuMa. > O BaXKHOCTY U
3Hauajy OaB/bera 6e36eqnourhy, a TMMe 1 C1CTEMOM HaIOHaNHe 6e30eHOCTH, Hajoobe
CBEJIOYM UMIbEHNIIA A je ped 0e30e0HOCH Ha MHTEPHETY ,3aCTYIUbeHMja off peun bor,
MUp MM HOMuTHKa.( IpeMa IpeTpakuBady Ha eHITIECKOM je3suKy of 2. jyna 2017. 6poj
nperpara pauu 6esbedHocm je 1960000000)“ O6uspe 6e36efHOCHNUX M3a30Ba, pU3UKA U
HpeTH, OfJHOCHO CBeTa OHOTA IITO 6e30eHOCT yrpo)kaBa, Takobhe je Jokas 0 BaKHOCTH
U aKTYeTTHOCTY GaB/berba TeMOM 6e30eTHOCTI; jep je 3alTUTHA yIora y 6e30eIHOCTI KPo3
IpeBEHTUBHE U PeIIpecyBHE Mepe OCHOBA 3[paBoT (PYHKLMOHNCAbA je[HOT IPYIITBA.

[TpunykoM Hame aHanmuse mocMartpaheMo y3 mokyinaj ma ux peUMHMUIIEMO TPU
HojMa: cucmem, HayuonanHo (Havuja), u 6esbednocm. C TuM fa hemo KpeHyTH of mojma
6esbedrocm, jep je oH 6asmyan. Oupa hemo mohu mo mojma Hayuonanto (Hayuja),
Kao CaMOCTaJIHOT, He3aBUCHOT IojMma. Ila hemo ra ymaputu ca nojMmom 6e3begHocCT,
KPO3 CMHTAarMy HAyuoHanHa 6e3bedHocm, Koja je IpeMa TeopeTMdapyuMa npsa Mehy
TpaJMIMOHATHUM KOHIenTiMa 6esbenHocTin.” Ty ce Hy»KHO MOpaMo 3aJp>KaTi, Ha 3HATHO
Mame IIPOCTOPa, IITO je TTOAPasyM/bUBO, Ha CPOIHNM ajIii He3a00M/Ta3HUM TepMMHIMA
Kao IITO CY HAUUOHANHA 0p#asad, HAYUOHANIHU UHmMepPec, HAYUOHAIHEe 6Pe0HOCMU,
HayuonanHa moh. Tu cy TepMyMHU OGUTHU 3a 60/be payMeBame I0jMa U3PAXKEHOT KPO3
CMHTAarMy HayuoHanHa 6esbedHocm. VI y TeopujckoM pasMaTparmyMa KOJ YITeHIX
cTpyumaka 3a 6esbegHocT y Cpba maTa MM je OIIpaBJaHO BeIMKa ITaXHba, KOJ Tpodecopa
M. Mujankosckor, A. Casnha, M. bajaruha, 3. Kexosuha... Tpehn 6uran mojam, sa Haury
TEeMY, je TojaM cucmem, Koju he Takohe 61TH MOCMaTpaH Kao caMOCTalaH, a IOTOM Y
CITpes3y ca CMHTAaTMOM HAUUOHANHA 6e306edHoc.

Ha mocneTky, npe 3ak/by4HUX pasMaTpama, Kao MIyCTpaTuBaH mpumep 6uhe mar
Kparak MHPOPMaTUBHI IIperye CUCTeMa HalmoHanHe 6e3benHocty Perry6mke Cpouje.
A 3aK/py4HO pasMaTpame, Tpeba Jja IpefcTaB/ba OATOBOP Ha IMTame IITA je cuctmem
HayuoHanHe 6e36edHocmu?

ITojam 6e36e0nocm

Kao 11To cMo HaBeny y yBOFHMM pa3MaTpamuMa ped 6e36edHocm je BpIo MPUCYTHA,
0 4eMy CBefjovue CTATUCTUYKM NOJAIY MHTepHeT mperara.® Mo)ke ce FOBOPUTHU O
6e3benHOCTHU APYLITBA Y LenuHy, o 6e3bennoctu onpeheme Mame 3ajegHuLe, WM O
6esbennocTu oppeheror gema npymrseHor moperka. Moryhe je roBoputu o 6e36enHOCTH
Ip)KaBe, PeTMOHA, KOHTMHEHTA, WM CBETA; AKO Ce 3a KPUTEPUjyM y3Me reorpadcka moperna.
Takobe, je orrpaBgaHO TOBOPUTH O IOjeiMHAYHO] (IMYHOj), IPYIIHOj (COLMjeTaNTHOj) MIN
KO/IEKTUBHOj 6€36€JHOCTI, 3aBICTO Off TOTa Ha KOTa Ce I10jaM OfHOCH, OFHOCHO KOra CBe
obyxsara. C 063upoM Ha IIPOCTOPHO OrpaHKderbe paja faheMo IPBEHCTBEHO Iperie]
cxBaTama 6e36eTHOCTI Kao moTpede, BpeHHOCTH, MHTEPECa; KA0 HEMATHOCTH, CTalba,

Casuh gp Augpeja, Y800 y Opacasny 6esbednocm, Beorpag, 2000, crp. 19
Ejayc ®unun, Mehynapoona 6es6ednocm meopuje, cekmopu u Husou, beorpan, 2017, ctp. 21
Bajaruh Mnagen, Ocnosu 6e36ednocmu, Beorpax, 2007, ctp. 28
supu: Ejnyc ®unun, Melhynapoora 6e3bednocm meopuje, cekmopu u Husou, beorpag, 2017, crp. 21
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¢byHKIje; U Kao cucTeMa; Kako To unHy u npod. bajarnh.” Ocmorpuhemo 6e3b6egHocT
U KpO3 HeT CeKTOopa: BOjHa, MONMNTIYKA, eKOHOMCKA, COLIMjeTaTHa 1 eKOJIOIIKa; KaKO TO
uyyHy npo¢. Ejnyc.® Takobe hemo 6anmty nornen Ha 6e36eXHOCT KPo3 IpU3MY: CybjekTa
6e36enHOCTH, ObjekTa 6e3bemHOCTH (3aIUTUTA, HeloBame) U CybjeKTa yrpokaBama
(omacHoCT); Kako To unHM Ipod. Mujankosckn.’

C 0631poM Ha CIOXKeHOCT IojMa 6e36eHOCTU CBY TeopeTrdyapy he ce ClIoXUTH
OKO TOTa JIa He IIOCTOj! jefMHCTBEHa U omuTe npuxpaheHa fepuunnmja 6e3begHOCTN.
ITa je cTora Hy>XHO faru Bulle uspopa u ayrtopa.'’ Illto He 3HauM na je meduHMCabE
6e36enHoctu Hemoryha mucnja. ITokynaja, Mame U BUIe YCIEIIHNX je OUIO0 MHOTO.
Ho, »ux mparu ygec Koju IpaT ¥ CBaKy IOKYyIIaj fedUHNUCama: WK je fepuHUIMja
HpelnpoKa, ma 06yXBaTH 11 OHO IITO ITOjMY He IPUIA/a; VM je IpeycKa, Ta HEeIITo IITO
HojMy npumnaja usocrane. Vgean je nahu mepy, jour op antuxe. Heko To paju ca Mame, a
HEKO ca BUIIIe yCIexa.

Hajuemrhe mpucyrtHa n Hajkpaha gedunnimja 6e36egHOCTH je fa je OHA y 06jexmueHoMm
CMUCTLY 00Cycme0 npemivu, a y cybjekmusrom kao oocycmeo cmpaxa.'' 3. Kexosuh n
V. Oumurpujesunh pajy cnepehy mebuunnujy: ,6e36ennoct je npouec, GyHKIuja u
IeNaTHOCT IOCTU3amkha CTamba 3alITHNeHOCTY MM CTabMITHOCTH, Kao U CaMO TO CTarbe
3alITMheHOCTH, OJHOCHO OICYCTBO OIACHOCTH IO pedepeHTe BPeFHOCTH 1 MHTepece. !
Bopuc Kpnsokanuh 6es6egHOCT BUAM Kao: ,,/IeTATHOCT MOCeOHMX P>KaBHIUX OpraHa paiu
3allITUTe YCTABHOT IIOPEeTKa, CaMe OpTaHe KOjJi Cy HOCUOLIY Te JIeNATHOCTY, VI CTakbe Y KojeM
je HeKa IprKaBa peraTiBHO Oe3benHa, 3amTnhena. '’ besbegHOCT Kao moTpeba je TexXpa Ka
HpeIBU/BMBOCTH Y MOT/IENY CyOMHE HajBaXKHM)UX J06apa M BPETHOCTH; KA0 BPETHOCT
6e30eHOCT je 1 caMa je[HO O OCHOBHUX fobapa, anmu MMa 1 3ajaTak fa obesdenn
BPETHOCTM KOje Cy Off BUTA/THOT 3HaYaja; Kao MHTepec 6e30emHOCT je yrpabeHa y yoBeka
Kao OMOJIONIKM MeXaHM3aM ITPOjaB/beH Kao TeXHba 3a OTICTAHKOM U CaMOOJP>KameM KPo3
npunarohasame.'* besbemgHocT Moxke fa 6yme cxBaheHa Kao IeTaTHOCT MOjeAMHIIA, TPyIIe
WM [IpyKaBe KOjoM ce IITUTE UIEHTUTET, OIICTAaHAK U MHTePeCH; Kao CTalbe CUTYPHOCTH;
U Kao QYHKI[Vja CIIPEMHOCT Jla Ce OfITOBOPY Ha M3a30Be, PUSMKE I IIPETHe, Kao BUIOBE
yrpoxaBamwa 6e3begHocTn.”” ,Kao cucrem 6esbennoct je ypehena u sacHoBana Ha
onrosapajyhoj Teopujckoj opujeHTannju, SJOKTPUHAPHO] U IPaBHOj OCHOBY, U CBECHO
je ycMepeHa kpo3 odzosapajyhy akmuerocm (HalloMeHa ayTopa) peMa ofrosapajyhem
wby.“'® Bojan cexTop 6e3beqHOCTH je HajcTapuju ceKTop. BojHa 6e36eqHOCT je cno600a
00 60jHuUx npemtou.'” BesbeMHOCT je ¥ MOMUTNYKA KaTeropuja. Y IOTUTUYKOM CEKTOPY
pedepeHTHM 0bjexaT 6e30eHOCTH je 0piasd, weHad 0peaHU3aAuUOHA CMAOUIHOCH,
00HOCHO cysepeHocm."® Y eKOHOMCKOM CeKTOPY 6e30eIHOCTY JOMMHAHTHIY CY MP206UHCKU

Buau: Bajaruh Mnanen, Ocrosu 6e3b6ednocmu, Beorpap, 2007, cp. 8-23

supu: Ejnyc ®unnn, Melhynapoona 6e3bednocm meopuje, cekmopu u Hugou, beorpaz, 2017, ctp. 107-187

9 Bupu: Mujankoscku Munan, Obaseuimajue u 6e36ednoce cnyxoe, Beorpag, 2009, ctp. 19-25

10 Buau: Kpra Bpauko, Cmpamezuja nayuonante 6e3bedHocmu- y meopuju u npaxcu, Beorpan, 2017, crp. 29

11 Bajaruh Mnagen, Ocnosu 6e36edrnocmu, Beorpan, 2007, ctp. 14

12 Kekosnh 3opan u Jumutpujesuh Vian, Cucmemu 6e36ednocmu ca cucmemonm 6e3bednocmu Peny6nuxe Cp6uje, Beorpap,
2017, cTp. 27

13 Kpusokanuh Bopuc, Enyuxnonedujcku peunuk mehynapoonoe npasa u mehynapoonux ooroca, beorpan, 2010, ctp. 216

14 Bajarnh Miaznesn, Ocnosu 6e36ednocmu, Beorpag, 2007, cTp. 16-19

15 Ucro, crp. 19-21

16 Vcro. cTp. 22

17 Ejgyc ®unnn, Mehynapoona 6e3bednocm meopuje, cekmopu u Husou, Beorpap, 2017, ctp. 107

18 MUcro, crp. 144
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U npou3sooHU o0Hocu. JJoK je pedepeHTHI 00MUK exoHomcko 6nazocmarve.'® ColpyjeTanHn
cexTop 6e3b6enHoCTH je HajMmabu cextop. Conyjeranna 6e36emHOCT je 6e36edHocm epyne,
ca WbeM 3auimume reroe uoenmumema.” JKusomna cpeduna ce jaBba kao pepepeHTHM
00K Y eKOIOIIKOM CEKTOPY 6e30eTHOCTH, Kao npedycrios 3a pa3eoj wyocke yusunuzavuje,
U3 4yera IpOM3IIa3y beH IocebaH 3Havaj.”!

Cybjexar 6e36egHOCTH Cy BYAU (EprKaBa...), INb, CPEACTBA U CTPyKTypa.” Objexar
6e36eTHOCTH je OHO IUTO ce uysa, bpanu, obe3behyje u ocueypasa. To mory 6utu pynu,
cTBapy, BpefHoCTH...”* Cybjekar yrposkaBarba je HOCHIALL M3a30Ba, PU3MKa I IPETHbH,
OIHOCHO OHO 00 K02a unu 00 yeea Tpeba objexar 6e36eTHOCTY 3 TUTUTI. >

JemaH op YecTux mokyiuaja fa ce pedunuire 6e30efHOCT je Kpo3 caenedasarve
Hebe3bedHocmu (yeposceHocmu), CTalba CYIPOTHOT 6e30e[HOCTH, Koje je uurbeHuud
OpywmeeHoz U noIumMu4Koe kapakmepa.” Y3 Harmacak Ha TOMe Jia je OHa ampuoym u
pyHyuja opicase.*

Ilojam Hayuonanuo (nauuja)

[Tpema wyBenom Byjaxnunom Jlekcuxkomny cmpanux pewu u u3pasa ,HaliOHaJIaH je
HapOJHI, HAPOJCKH, KOju IIpUIlafia jefHOM Hapoay, KOju Ce TUYe jeHOT Hapofa, Koju
je cBOjcTBEH jemHOM Hapopy...“” JIok je Haluja ,HAapOJ, APYLITBEHA 3ajejHULIA JbY N
KOjy TOBOPE MICTUM jE3UKOM, KOjU Cy 3ajeqHIYKM IIPOXKMUBENN OTUTUYKY U KYATYPHI
PasBoj U KOju Cy IIPOXKETH CBEIINy O y3ajaMHO]j IPUITAJHOCTY U IJelTOBUTOCTH Y OFHOCY
mpeMa ApyruM Hanujama.“* ,TepMuH HaumoHanHa 6mmke onpebyje cybjext, ogHOCHO
MPUIIAHOCT, @ MHAMPEKTHO U 3HA4aj 32 OCTBapuBame (HajBUIINX) BUTATHNUX MHTEpeca
6e36eHOCTM, KOjU CY Ofi CYIITMHCKOT 3Ha4yaja U 3a CBe OCTajle MHTepece Ha HUBOY
npkaBe.“”

ITojam Hayuonanua 6e36ednocm

Tepmun HaroHanHa 6e36eHOCT KopuIiIheH je TOKOM X/IaHOT pata Kao OIpaBabe
3a MHoro Tora.” Hakomo Jlydnjanu cmarpa Aa je ,HalMoHaaHa 6e30eTHOCT CIIOCOOHOCT
Ip>kaBe Jia ce OfyInpe CIo/pHOj arpecuju.’! Hannonanna 6e36eqHOCT je 3acHo6aHa Ha
80jHUM Mepama, 00HOCHO OeaH3UBHUM KAnAyumemuma, 4ak 1 OHAA Kaf je Ap>KaBa
crnocob6Ha 3a odansusy.”? [TocToje Tpu Teopujcke IIKONE CXBaTalba HaIl[MOHATHE
6e36efHOCTI: KJIACUYHY PeaICTI, CTPYKTYPAIHU PealCT M KOHTUT€HTATHN (Heo)
peamcty. Knacuauy peamicty 3acTyIiajy emy 1o Kojoj concmaena moh snauu cnabocm
npomueHuxa. CTPyKTypaaHI peaiCTy CaIlefaBajy OfHOC MPETbI 1 CIIOCOOHOCTH,

19 Hcro, cTp. 161

20 Wcro, crp. 175

21 MWcro, cTp. 187

22 MujankoBcku Munan, O6asewmajne u 6e36ednocHe cnysxbe, Beorpan, 2009, cTp. 20
23 Hcro, crp. 21

24 Vcro, cTp. 22

25 Casuh gp Anppeja u Crajuh gp Jbybomup, Ocnosu yusunne 6es6ednocmu, Hosu Cap, 2006, cTp. 24
26 Vcro, crp. 25

27 Byjaxnuja Munan, /lekcukon cmpanux peuu u uspasa, beorpap, 1954, crp. 609

28 Vcro, cTp, 609

29 Casuh A. u Mamynosuh W., Cucmemu Hayuonanue 6es6edrocmu, Bap, 2010, cTp. 12
30 Bajarmh Mnagen, Ocnosu 6es6ednocmu, beorpag, 2007, ctp. 28

31 mpewma: bajarnh Miagen, Mehynapoona 6e36ednocm, beorpag, 2012, ctp. 206

32 bajaruh Mnagnen, Ocnosu 6es6ednocmu, beorpag, 2007, ctp. 29
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a y IeHTPy aHanm3e UM je CTpyKTypa MehyHapopmHor cucrema. JIok KOHTUT€HTaTHN
(Heo)peanucTy cMaTpajy fia je IpKaBa rapaHIMja [OCTH3aba, OUyBamba 11 YHanpehema
6e3bemHOCTH, a T Ka Ge3begHOCTHU BUe Kpo3 capanwy Mehy npxaBama.®® ,AMuH
Xesenn, Tako, ofpebyje HalmoHanMHy 6€36€JHOCT Kao JIeTaTHOCT HAIlMOHATHUX IpXKaBa
KOjoM OHe, Y CKJIaJly Ca CBOjUM JPYLITBeHNM MOTryhHOCTHMa y cafjaimocTy 1 6ygyhHOCTI
ysumajyhu rrmo6aqHe mpoMeHe ¥ pasBoOj IITUTE BIACTUTU UICHTUTET, ONCTAHAK 1
uHTepece.** HaryoHanHa 6e30eHOCT ce BUU Ka0 cnocoOHOCm Hayuje 0a 3awmumu
c60je yHympauitve 8pedHOCU 00 CHOLHUX NperbU.*

[ToBesaHM MOjMOBY CY HAUUOHATIHA OPHAEA, HAUUOHATHU UHMEPEeCU, HAUUOHATHE
spedHocmu u Hayuonanxa moh. Hanyonanua fpsxasa je ,,on Becrdanckor mupa 1648.
roAMHa IIaBHY unHMUIal MehyHaponHux ogHoca. OHa Kpenpa roToBo cBe QyHKIIVje
3HaYajHe 3a OIICTAaHAK, OYyBalbe MAEHTUTETa I IIPOCIIEPUTET HAIMOHATHE 3ajefHNIle Ha
HeKOM IpocTopy.“** HanyoHamH MHTEPECH CY 0CHOBHA NPpeoKkynauuja opiase, OHO 4eMy
Ip)KaBa TeXN Ja octBapu.”’ HalmoHamHe BpeHOCTH €Y 1ojaM 61M3aK I0jMY Hal[IOHaTHOT
MHTepeca. AU MITaK NOCTOjU pasnuka. HaloHanHe BepeTHOCTY CY OHE BPEIHOCTI U
mobpa y jefHOM IPYLITBY OKO KOjUX IMOCTOjI carjacje a UX Tpeba HeroBaT U INTUTHTI.
Harnuonanna moh je ,,cloco6HOCT ApskaBe Jja TIIAHCKMM aHT'a)KOBaIbeM CBOjIX pecypca
IpOU3BOAMU IIPOMEHE Y YHYTpPAIllbeM 1 CIIO/bHheM aMOMjeHTY Koje y CHCTeMaTU30BaHOM
cMucny 06e36ehyjy ieH oncTaHak U OOp>KUB pasBoj.

ITojam cucmem

Byjaknmja Kaxe: ,,CICTEM je OHO LITO je CacaTaB/beHO, CACTaB, CYCTaB, LEJIMHA.... CKYII
ypebenux nenosa.“* Kaz ce roBopu o cucteMy 6e36efHOCTH, MIC/II Ce HA OPTaHNM3AIMOHN
CHCTEM, ODHOCHO OPraHM3alyjy. A OCHOBHI €IMMEHTHU OpraHM3anyje cy: cmpykmypa,
uumw u akmusHocmu.*

ITojam cucmem Ge3beoHocmu

Cucrem 6e36eIHOCTI Ce MOXKE OPERUTI:

1.) xKao Hauun opeanusosara opywmea (pajgy 3alITUTe OF CBUX M3BOpa U 0OIMKa
yIpoXaBama)

2.) kao Hauun 3auimume (OCHOBHUX IPYIITBEHVX BpegHOCT!)!

Pasnukyjemo ¢ynxyuonanty (BpcTe v 06NN AKTUBHOCTI) U UHCHIUMY UUOHATTHU
(opranmsanuja 1 HOCHOLM aKTMBHOCTI) [ieO CUCTeMa HalMoHanHe 6e3begHoCTH.
Taxobe, ce cucrem 6e36efHOCTI MOXKe IIOCMATPATH ,Ka0 CICTEM TEOPUjCKIX 3HAHA O
TOMe Ha KOj/ Ha4MH Haj0o/be OPraHM30BaATH jeHO JPYIITBO Y Xe/beHe CBPXe IOBOJIOM
3aIlTUTE HberoByX BpefHocTI. “?* IIpoMeHe Koje yTUdy Ha IIOHAIambe U Pa3Boj CUCTeMa

33 Hcro, cTp. 32-39

34 npema: Cumuh [Iparan, Hayka o 6e36ednocmu- caspemenu npucmyn 6esbednocmu, Beorpag, 2002, ctp.30
35 Casuh ap Augpeja u Crajuh ap Jby6omup, Ocrosu yusunne 6e3bednocmu, Hosu Can, 2006, cTp. 41

36 Kpra Bpauko, Cmpamezuja nayuonanue 6es6ednocmu- y meopuju u npaxcu, Beorpag, 2017, ctp. 12

37 Casuh ap Augpeja u Crajuh ap Jby6omup, OcHosu yusunne 6esbednocmu, Hosu Cap, 2006, cTp. 40

38 Mujankoscku Munau un Bophesnh Vsnuua, Heyxeammusocm nayuonanme mohu, beorpan, 2010, ctp. 15-16
39 Byjaknuja Munaw, Jlekcukon cmpanux peuu u uspasa, beorpan, 1954, ctp. 882

40 Kexosuh 3opan, Cucmemu 6e3b6ednocmu, Beorpag, 2011, crp. 11

41 Wcro, cTp. 86

42 Vcro, cTp. 86

43 Vcro, crp. 89
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6e30eIHOCTH Y yCTTOBMMA HEM3BECHOCTY MOTY Ce ITPAaTUTH 3aXBa/byjyhm onwmoj meopuju
cucmemad, CUCEMCKOM NPUCYNY U CUCTeMCKOj aHanu3u.*

Cucrem HanmonanHe 6e36emHocTu Penmyonuke Cp6uje (kparak mperneq)

OCHOBHNM HOPMATVMBHU aKTH KojuMa je ypehen obasemrajHo-6e30eIHOCHN cHCTeM
Penry6rmke Cp6uje cy: YcraB Penry6nmke Cp6uje (2006.), 3akoH o ocHoBaMa ypebema
cyx6u 6esdenHocTn Perry6rmmke Cp6uje (2007.), 3akon o be3sbegHocHO-nHGOPMATUBHO]
areniyju (2002.), 3akoH 0 BojHo6esbenHOCHOj 1 BojHoobaBewTajHOj arenumju (2009.).
Hapobemwe HOopMaTuBHMX aKaTa Kojuma je ypehen cucrem HanonanHe 6e3benHOCTI
Penry6mxe Cp6uje nMa 3a 0ib fla IoKaxke Aa je cucteM 6esbennoctn Perry6nuke Cpouje
perynucan 3akoHoM. CTpaTerujcKo-IOKTpMHAPHN OKBMP umHe crnefehe crparernje:
Crparernja HanmoHanHe 6esbennoctu Peny6nuke Cpb6uje, Crpareruja onbpase,
Crparerujcku mpernen ogopete u Bena kiwura ogbpane, Hannonana crpareryja samruTe
¥ CIIacaBaiba y BaHPEJHUM cuTyalujama, HalyonanHa cTparernja 3a 60p6y npoTus
Kopynuuje... OCHOBHM 3afjaTak ob6aBellTajHO-6e36egHOCHOT cucTeMa Perry6muke Cpouje
je samrtuTa YcraBHOr noperka Pemy6nuke Cpouje.*

OpraHmsanmjcKy cacTaBy Koju 4nHe ob6aBellTajHo-6e36eqHOCHN cucteM Pemy6rmke
Cp6uje, npema 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema cnyx6u 6esbemnoctn Pemy6Omuxe
Cpb6uje cy: Casem 3a nayuonanny 6esbeonocm, bupo 3a xoopounauujy pao cnymnou
6e36eonocmu, besbeonocna ungdopmamuena azenyuja, Bojno6esbeonocna azenyuja,
Bojnoobasemmajna azenyuja, O060p Hapoone ckynummune 3a Had30p HA0 paoom
cync6u 6e36eoHocmu.

1.) Casem 3a nayuonaniy 6e36edHocm

* ,yTBphyje ocHOBe IO/MMTIKe HallMOHAIHE 6e30eHOCT U AeUHNIIIe OCHOBHE Mepe
U aKTUBHOCTH 32 OYyBabe I yHanpebhemwe HannoHanHe 6e36efHOCTY 1 3a 3ALITUTY
BUTA/IHUX HAallMOHA/THUX MHTepeca Pemry6nuke Cpouje

 WIAHOBMU CaBeTa Cy: npencenHuk Pery6nnke Cpbuje, mpencenHux Biane, Muancrap
ofxOpaHe, MIUHKUCTAp YHYTPALIBNUX [IOCIOBA, MUHUCTAP NIPaBje, HAUeTHUK
Tenepanmraba Bojcke Cpbuje, gupexropy BVIA, BBA n BOA, u cexperap caBera

2.) Bupo 3a koopounayujy pao cuyxou bezbedHocmu

o ycxmabyje onepatuBHu paj cryx6m 6e36efHOCTI U APYTUX [PXKABHUX OPraHa, 1
aHa/IM3Mpa pe3yiTare olepaTUBHOT ycKlahusama®®

o wIaHOBU 6upoa cy: gupexkropu BUMA, BBA u BOA, u cexperap CaBera 3a
HalMOHANHY 6e36eHOCT

44 Kexosuh 3opan u Jumurpujesuh Visan, Cucmemu 6esbednocmu ca cucmemonm 6esbednocmu Penybnuxe Cp6uje, Beorpap,
2017, ctp. 68

45 Mujankoscku Munan, Obasewmajne u 6e3b6edHocHe cnysbe, Beorpan, 2009, cTp. 236-237

46 Vicro,crp. 234

47 Kexosuh 3opan u lumutpujesnh Vsan, Cucmemu 6e3bednocmu ca cucmemom 6esbednocmu Penybnuxe Cpbuje, Beorpan,
2017, cTp. 141

48 Mujankoscku Munan, Obasewmajte u 6e36edHocHe cnyxbe, Beorpa, 2009, cTp. 240-241
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3.) BesbeorocHa ungopmamusta azeHyuja

« ,CIlellMjaT30BaHa U CaMOCTaJIHA B/Ia/iHa YCTAaHOBA 3afly>kKeHa 3a obaBellTajHe,
KOHTpao0aBellITajHe I ApPyTe, 3aKOHOM ¥ JIPYTVMM aKTUMa MPOINCaHe, ITOCT0Be
6e36eguoCcTI Y’

+ ayTOHOMHa-IIeHTpaTHa 06aBeIITajHO-0e30eJHOCHA yCTaHOBa

« HermocpenHo je noapebhena Bragy, a 3a cBoj pap ogrosapa HaponHoj cKymmTiHu u
Bnagn

o BpIIN 3amITUTY 6e36enHOCTN Perrybmike Cpbuje, OHOCHO BeHOT YCTaBHOT TOPETKa,
U UCTPaXyje, MPUKYIUba, 06pahyje u mpouemyje 6e3b6emHOCHO-06aBeIITajHE
HofiaTKe

4.) BojHobesbedHocHa azeHyuja

o opraH ympaBe MunuctapctBa onbpane Penybnnke Cpbuje, pecopHa BOjHa
KOHTpaobaBelTajHa cIy>xk6a

o mtuti Bojcky Cpbuje u MuctapctBo ofbpane Penrybnuke Cpbuje

« OTKpUBA, IIpaTy, Cy36uja u mpecena obaBelITajHe U APyre aKTUBHOCTU CTPAHUX
06aBeITajHNUX CIY>XO1; OTKPMBA, MpaTu, Cy3buja 1 mpecelja YHYTPAIIHU U
MebyHaponHU TepopusaM u cy6Bep3MBHe aKTUBHOCTI

5.) Bojuoobasewimajna azenyuja

« opraH ympaBe Munucrapcrsa ofbpane Peny6nuke Cpb6uje, pecopHa BojHa
obaBerTajHa cy>x6a

o 00aBJba II0CTIOBE NIPUKYIUbalba, aHa/IN3e, 00pajie, IIPOLieHe, 3alITHUTE 1 JOCTaB/balba
6e36€eIHOCHIX [IOIaTaKa, KOjU Cy BOJHOT, BOjHOIIOIMTUIKOT 1 BOjJHOEKOHOMCKOT
Kapakrepa®'

6.) O060p HapooHe ckynumune 3a Had30p HA0 padom cryxou be3bedHocmu

o HaJI3Mpe YCTaBHOCT U 3aKOHMUTOCT pajia CIy>k61 6e36egHocTn

* CTapa ce O IPeIory OyLIeTCKOX CPefiCTaBa HEONIXOAHNUX 3a Paj; CIyX6u 6e36emHoCTI
o pasMarpa I ycBaja U3BelITaje 0 pagy Cay>x6m 6esdegHoCTI™

3ak/byuyHa pa3MaTpama

1.) Tema Teopujcko cxBaTame CUCTEMa HALMOHATHE 06e30eIHOCTH je BP/IO aKTe/lHa, I
IpeNCTaB/ba YBEK XXUBY I N3a30BHY TEMATHUKY 32 CBAKO MCTPAXKIMBAIbE.

2.) AHanu3oM 1ojMoBa 6e36e0HOCIN, HAUUOHANHO (HAuUja), cucmem, HAUUOHATHA
6e3bednocm, cucmem be3bednocmu, cucmem HayuoHanne 6e3bedHocmu, xopuihemem
JIMHTBMCTUYKOL, TeJIEOJIOMIKOT ¥ [JOTMAaTCKOT METO/a, y3 momoh peneBaHTHe foMahe
JUTEPType HacTaje U3 Iepa OCBELOYEHNX M Y TEOPUjU M Y IPAKCU CTPYUmaKa 3a
0e30eHOCT, y3 MIYCTPATHBHY IIPMMep CUCTeMa HallMoHaIHe Oe3benHocT Perry6nmke

49 Kexosuh 3opan u lumutpujesnh Visan, Cucmemu 6e3bednocmu ca cucmemom 6esbednocmu Penybnuxe Cpbuje, Beorpan,
2017, cTp. 150

50 Mujankoscku Munas, Obaseuimajue u 6e3beonocHe cysxbe, Beorpag, 2009, ctp. 247-248

51 Kekosuh 3opan u lumnrpujesuh Vsan, Cucmemu 6es6ednocmu ca cucmemom 6e3bednocmu Penybnuxe Cpouje, Beorpap,
2017, cTp. 157

52 Wcro,ctp. 137-139
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Cpb6uje, [olIn CMO [0 3aK/bYUKa 0d je cuctmem HauuoHanHe 6e36e0HOCMU 0peaHU3AUUOHU
cucmem npojasmen kAo HA4UH 0PeaHU306dtbad OPYUM6Ed U KAo HAuH 3awmume, KOju
ce cacmoju 00 opeanuzayuje, HOCUNAYA AKMUBHOCMU, 6pCcMaA U 00IUKA AKMUBHOCMU,
uuju je yumw sawmuma Ycmaenoe nopemxa Penybnuxe Cpbuje, ouysarve u 0ocmusaroe
HAUUOHATIHUX UHMepeca u 8PeOHOCU, 0CBAperbem 00CYCea cmpaxa u npemtou.
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