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SAZETAK

Proces evropskih integracija zemalja Zapadnog Balkana, a posebno Srbije kao jednog od naji-
staknutijih kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji, podstice duboke transformacije u politic-
kom, institucionalnom i ekonomskom sistemu. U uslovima dinamicnih globalnih i regionalnih
kretanja, ove zemlje se suocavaju sa potrebom da istovremeno odgovore na unutrasnje struk-
turne slabosti i zahteve koji proizilaze iz pristupnih pregovora. Stabilnost makroekonomskog
okruzenja postaje kljucna za ocuvanje poverenja investitora i obezbedivanje odrzivog razvoja,
posebno u kontekstu fluktuacija na finansijskim i monetarnim trzistima.

Clanstvo u jedinstvenom evropskom trzistu otvara niz mogucnosti za privredu Srbije. Poveéan
priliv stranih direktnih investicija, olak$an pristup kapitalu i naprednim tehnologijama, kao
i jacanje trgovinskih i proizvodnih veza sa razvijenim clanicama EU, moze znacajno uticati
na ubrzanje industrijskog razvoja. Posebno je vaZan tehnoloski transfer, koji moZe doprineti
rastu produktivnosti i podizanju nivoa inovacija u domacoj privredi. Ovi procesi doprinose i
ukupnom jacanju konkurentnosti nacionalne ekonomije, sto predstavlja jedan od kljucnih pre-
duslova za uspesno ukljucivanje Srbije u zajednicko evropsko trziste.

KLJUCNE RECT: evrointegracije, privredni razvoj, industrija, strane investicije, konkurentnost

ADAPTING THE ECONOMY OF THE
REPUBLIC OF SERBIA TO REGIONAL
AND EUROPEAN INTEGRATIONS

ABSTRACT

The process of European integration of the Western Balkan countries, particularly Serbia as
one of the most prominent candidates for European Union membership, is driving profound
transformations in the political, institutional, and economic systems. In the context of dynamic
global and regional developments, these countries face the dual challenge of addressing internal
structural weaknesses while simultaneously meeting the requirements arising from accession
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negotiations. The stability of the macroeconomic environment is crucial for maintaining inve-
stor confidence and ensuring sustainable development, especially amid fluctuations in financial
and monetary markets.

Membership in the European Single Market presents a range of opportunities for Serbia’s eco-
nomy. Increased inflow of foreign direct investment (FDI), improved access to capital and advan-
ced technologies, as well as strengthened trade and production linkages with developed EU
member states, can significantly accelerate industrial development. Particularly important is
technology transfer, which can contribute to higher productivity and increased innovation ca-
pacity within the domestic economy. These processes also support the overall enhancement of
national economic competitiveness, which is one of the key prerequisites for Serbia’s successful
integration into the common European market.

KEYWORDS: European integration, economic development, industry, foreign investments,
competitiveness

UvOD

Intenziviranje globalnih ekonomskih tokova, uz primenu odgovorne makroekonom-
ske politike i produbljivanje trgovinske i finansijske integracije, doprineli su formiranju
dinami¢nijeg regionalnog ekonomskog prostora. U tom kontekstu, reforma ekonomskog
sistema Srbije mora biti temeljna i sveobuhvatna, obuhvatajuéi institucionalne, strukturne
i tehnoloske aspekte. Posebno je vazno da srpska privreda razvije kapacitet za fleksibilno
reagovanje kako na tekuce globalne trendove, tako i na potencijalne krizne poremecaje.
Najdelotvorniji pristup, u tom smislu, podrazumeva orijentaciju ka modelu male i otvorene
ekonomije, koja je u stanju da brzo apsorbuje spoljne uticaje i integri$e se u medunarodne
lance vrednosti (Vesi¢, 2014, str. 378).

Formiranje i unapredivanje inovacionih ekosistema i klasterskih struktura predstavlja
jedan od strateskih prioriteta, jer doprinosi unapredenju konkurentnosti domace industrije
kroz povezivanje obrazovno-istrazivackih institucija i privrednih subjekata. Takvi modeli
saradnje stvaraju uslove za razvoj i difuziju novih tehnologija, ¢ime se povecava potencijal
privrede za integraciju u evropske i globalne lance vrednosti (Sorvik & Kleibrink, 2015).
Uspes$no povezivanje nau¢ne zajednice sa proizvodnim sektorima omogucava brzi prenos
znanja u privredu, podstice inovacije i omogucava transformaciju tradicionalnih indu-
strijskih grana.

Istovremeno, Srbija mora aktivno pratiti i prilagodavati se novim trendovima u global-
nom ekonomskom okruZenju, u kome dolazi do promene paradigme industrijske politike.
Savremeni pristupi sve viSe akcenat stavljaju na ekonomsku otpornost, tehnoloski suvere-
nitet i redefiniciju globalnih lanaca snabdevanja. Geopoliticke tenzije, klimatske promene
i dinami¢ne tehnologke transformacije uslovljavaju reviziju postoje¢ih ekonomskih mo-
dela i stvaraju potrebu za novim politikama koje ¢e obezbediti stabilnost i dugoro¢ni rast
(Pisani-Ferry, 2023).

U tom kontekstu, Srbija — kao mala, izvozno orijentisana i visoko otvorena ekonomija
— treba strateski da iskoristi svoje komparativne prednosti, kao $to su povoljan geostrates-
ki polozaj, postojeci bilateralni i multilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini, kao i pro-
gresivno uskladivanje sa evropskim tehnic¢kim, proizvodnim i regulatornim standardima.
Uklju¢ivanjem u novu arhitekturu evropskih industrijskih i tehnologkih politika, Srbija
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moze unaprediti svoju poziciju na trzistu, stimulisati rast produktivnosti i obezbediti du-
goro¢nu odrzivost razvoja zasnovanu na inovacijama i pametnoj specijalizaciji.

ULOGA EKONOMSKIH I REGIONALNIH INTEGRACIJA URAZVOJU
SRPSKE INDUSTRIJE

U svetlu procesa evropskih i regionalnih integracija, neophodno je puno sprovodenje
strategije ekonomskog razvoja usmerene na stvaranje konkurentnije i inovativnije ekono-
mije. Klju¢ni pravci treba da obuhvate prelazak na model ekonomije zasnovane na znanju,
podsticanje inovacija, racionalnije kori$¢enje prirodnih i ljudskih resursa, kao i dublju in-
tegraciju u globalne lance vrednosti. Pored toga, zavrSetak tranzicionog procesa i izgradnja
stabilnog institucionalnog okvira od sustinske su vaznosti za formiranje efikasnog i pred-
vidivog ekonomskog sistema (Jovanovi¢ i Markovi¢, 2021). Najdinami¢niji razvoj uocava
se u sektorima kao $to su trgovina, gradevinarstvo i rudarstvo, dok informaciono-komuni-
kacione tehnologije funkcioni$u uglavnom u izvoznoj orijentaciji, sa ograni¢enim uticajem
na transformaciju i produktivnost domaceg proizvodnog sektora.

Ekonomske integracije predstavljaju kompleksan i evolutivan proces koji ima znacajnu
ulogu u podsticanju ekonomskog razvoja i unapredenju opsteg drustvenog blagostanja,
kako na nivou integrisanih regiona, tako i u pojedina¢nim drzavama. Osnovni efekti regi-
onalnih integracija ogledaju se u eliminaciji razli¢itih trgovinskih i regulatornih barijera,
slobodnom protoku roba, usluga, kapitala i radne snage, kao i u harmonizaciji ekonom-
skih, sektorskih i drugih javnih politika u cilju postizanja zajednickih razvojnih ciljeva
(De Grauwe, 2018).

Clanstvo u Evropskoj uniji ima znac¢ajan podsticajni uticaj na finansijski razvoj zemalja
¢lanica, §to se direktno odrazava na industrijski sektor. Efekti se manifestuju kroz poveca-
nje dodate vrednosti, rast obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti, povecanje broja
privrednih subjekata, kao i kroz rast investicija u razlicite industrijske grane. Finansijska
integracija, kao sastavni deo ekonomske integracije, posebno je znacajna zbog svog poten-
cijala da ubrza industrijski rast i unapredi konkurentnost privrede (Campos et al., 2019).

Jedan od klju¢nih uspeha evropskih integracija ogleda se u unapredenju zivotnog stan-
darda i ekonomskog prosperiteta u drzavama ¢lanicama, §to je posledica i ukupne veli¢ine
zajednickog trzita, i koordinisanih ekonomskih politika koje se sprovode u interesu celo-
kupne zajednice. Industrijski sektor posebno belezi pozitivne efekte integracije, ne samo u
pogledu rasta, ve¢ i kroz transformaciju njegove strukture u skladu sa savremenim trzi$nim
zahtevima (Vuj¢i¢ i Drezgié, 2012).

Srbija je ostvarila znacajan napredak u klju¢nim ekonomskim indikatorima tokom
perioda 2003-2022, priblizavaju’i se prosecima EU u nekim aspektima. Medutim, i dalje
postoji prostor za unapredenje, posebno u poveéanju BDP-a po stanovniku i udeo investi-
cija u BDP-u. Kontinuirana fokusiranost na strukturne reforme, pobolj$anje investicione
klime i integraciju u globalne lance vrednosti bi¢e klju¢ni za dalje priblizavanje ekonom-
skim standardima EU.

U strukturi srpske industrije primetne su znacajne transformacije, s posebnim akcen-
tom na rastudi znacaj proizvodnje komponenti za automobilsku industriju. Jedan od naj-
znacajnijih aktera u ovoj oblasti je kineska kompanija ,,Linglong, koja je u proteklim go-
dinama znacajno investirala u ovaj sektor. Ova privredna grana, koja je u velikoj meri
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orijentisana ka izvozu, belezi ne samo kvantitativno $irenje proizvodnje, ve¢ i kvalitativni
napredak u pogledu tehnoloske kompleksnosti finalnih proizvoda. Preduzeéa iz ovog se-
gmenta postaju deo globalnih lanaca vrednosti auto-industrije, isporu¢ujuéi sve naprednije
komponente. Pored toga, u bliskoj budu¢nosti o¢ekuje se i pokretanje proizvodnje elektri¢-
nih automobila u kragujevackom pogonu kompanije ,,Stelantis®

Pored industrije automobilskih delova, zna¢ajnu ulogu u ukupnim ekonomskim kre-
tanjima sve vi$e dobija i rudarski sektor. Kompanija ,,Zidin, nakon preuzimanja RTB Bor,
znacajno je povecala proizvodne kapacitete, posebno u oblasti eksploatacije bakra. Kao
rezultat toga, udeo eksploatacije ruda metala u bruto domaéem proizvodu dostigao je pri-
blizno 2%, $to predstavlja cetvorostruko povecanje u odnosu na 2018. godinu.

Sve intenzivnije tehnolosko prisustvo Kine i porast globalnog protekcionizma, uz ra-
stuce ekoloske zahteve i promene u strukturi potro$nje na razvijenim trzistima, dodatno
oblikuju kontekst u kojem funkcioni$e srpska privreda. U takvom okruzenju, stabilnost
evropske auto-industrije, s kojom je srpska preradivacka industrija snazno povezana, po-
staje neizvesna. Istovremeno, na pomolu je nova faza industrijalizacije — zapoceta najavom
proizvodnje elektri¢nih modela vozila u kragujevackoj fabrici.

Slika 1. Kapitalni indikatori Srbije kao procenat proseka EU
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Izvor:Demostat, 2023

BUDUCI EKONOMSKI TRENDOVI RAZVOJA PRIVREDE REPUBLIKE
SRBIJE

Tako se bruto domaci proizvod (BDP) ¢esto koristi kao osnovni pokazatelj ekonomskih
dostignuca, dublja analiza ekonomskih trendova u Srbiji otkriva dugoro¢na strukturna
ogranicenja. Tokom poslednje dve decenije, BDP po glavi stanovnika izrazen kao proce-
nat proseka Evropske unije povecan je za svega osam procentnih poena, $to ukazuje na
veoma spor proces realne konvergencije (World Bank, 2023). Takav tempo konvergencije,
iako pozitivan, nije dovoljan da bi znacajnije promenio poziciju Srbije unutar evropskog
ekonomskog prostora.

Bududi razvoj srpske ekonomije u velikoj meri zavisi¢e od kontinuiranog rasta bruto
domaceg proizvoda, o¢uvanja investicione aktivnosti, stabilnosti makroekonomskih para-
metara i podsticanja privatne inicijative, $to podrazumeva stvaranje povoljnog ambijenta
za razvoj preduzetnistva.
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Analizom dosadasnjih trendova moze se zakljuciti da ¢e u narednom periodu privred-
ni rast pre svega biti podstaknut unapredenjem domace traznje, u okviru koje posebno
mesto imaju javna i li¢na potro$nja, kao i povecanje investicija i neto izvoza. Ovaj tip ra-
sta karakteride stabilnost, jer se zasniva na zdravim osnovama kao $to su rast zaposlenosti
i pozitivni uticaji monetarnih i kreditnih kretanja na raspolozivi dohodak stanovnistva
(Veselinovié, 2018).

Razvijene ekonomije i novoindustrijalizovane zemlje su u proteklom periodu ostvarile
napredak zahvaljuju¢i koordinisanoj primeni trzi$nih, strateskih i regulatornih instrume-
nata ekonomske politike. Sli¢an pristup potreban je i u Srbiji, kroz usvajanje sveobuhvatnog
i doslednog programa ekonomskih i drustvenih reformi. Zavrsetak tranzicije ka trzi$noj
ekonomiji zahteva definisanje novih institucionalnih pravila, kompletiranje postoje¢ih in-
stitucija i finalizovanje procesa privatizacije. Istovremeno, neophodno je unaprediti pove-
zanost sa regionalnim i globalnim ekonomskim tokovima, kako bi se izgradili temelji za
uravnoteZen i funkcionalan privredni sistem. Razvojna politika treba da bude usmerena
ka strukturalnim reformama u institucionalnoj i realnoj sferi, kao i na transformaciju svo-
jinske i sektorske strukture ekonomije, uz aktivno delovanje trzisnih mehanizama. Cilj je
povecanje efikasnosti i ja¢anje konkurentnosti, §to ¢e doprineti brzem i odrzivom eko-
nomskom rastu. Razvoj konkurentne proizvodne baze i podsticanje izvoza predstavljaju
klju¢ne preduslove za dugoro¢nu stabilnost i ekonomsku otpornost. Uspe$na realizacija
programa makroekonomske stabilizacije, uklju¢ujuéi kontrolu inflacije i stabilnost devi-
znog kursa, imace pozitivan uticaj na ubrzanje strukturnih prilagodavanja i ukupni eko-
nomski oporavak zemlje.

Srbija se i dalje u velikoj meri oslanja na strane direktne investicije, §to je karakteri-
stika tipi¢na za ekonomije periferije u teorijama zavisnosti (Radosevi¢, 2020). Ove inve-
sticije su najc¢es¢e usmerene ka sektorima sa ograni¢enom dodatom vredno$¢u i niskom
tehnoloskom kompleksnoséu, poput proizvodnje komponenti u automobilskoj industriji i
primarnih sirovina, §to ostavlja ograni¢en prostor za razvoj domacih kapaciteta u visoko-
inovacionim i produktivnim sektorima (World Bank, 2022).

Uporedna analiza SDi: Srhija | zemlje reglona (2014-2024
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Grafikon 1. Uporedna analiza SDI u Srbiji i u zemljama regiona, clanice EU, (2014-2023)
Izvor: World Bank / MacroTrends, 2024

349



Zbornik radova

Srpski model razvoja takode se suoc¢ava sa duboko ukorenjenim problemima na tr-
zi$tu rada — niskom mobilno$éu, neuskladeno$éu ponude i potraznje za kvalifikacijama,
i relativno visokom stopom radne neaktivnosti. Pored toga, uprkos nominalnom rastu
izvoza, struktura izvoza i dalje dominira proizvodima niske vrednosti, $to ukazuje na slab
napredak u pravcu vertikalne integracije unutar globalnih lanaca vrednosti (Kalanozi¢ i
Mugos$a,2019).

Deindustrijalizacija, kao posledica neoliberalne tranzicije i rane liberalizacije trgovine
tokom 2000-ih, dodatno je oslabila kapacitete domace proizvodne baze. Uprkos politi¢-
kim deklaracijama o podrsci “pametnoj specijalizaciji” i zelenoj tranziciji, institucionalna
podrska ostaje nedovoljna za dinami¢ni prelaz ka ekonomiji zasnovanoj na znanju i ino-
vacijama (Radosevi¢, 2020). Napredak u pravednoj raspodeli prihoda, kao i u smanjenju
socijalnih i regionalnih nejednakosti, ostao je ograni¢en, $to dodatno ukazuje na odsustvo
inkluzivnog razvoja.

Uprkos ostvarenom ekonomskom rastu, Srbija i dalje ostaje strukturno uokvirena u
modelu zavisnog razvoja, koji je karakteristican za zemlje periferije Evropske unije. Za
prevazilazenje ovih ograni¢enja potrebna je transformacija ekonomske politike ka vecoj
endogenoj akumulaciji, inovacijama i inkluzivnosti.

Proces evropskih integracija znac¢ajno podstice finansijski razvoj zemalja ¢lanica, $to
se odrazava na industrijski sektor kroz poveéanu dodatu vrednost, rast proizvodnje, zapo-
$ljavanje i investicije u razli¢ite grane industrije (European Commission, 2020). Finansij-
ska i institucionalna integracija unutar Evropske unije omogucéava vece razvojne efekte za
zemlje ¢lanice i one u pristupanju, doprinoseci tako brzoj konvergenciji prema ekonom-
skom i tehnolo$kom nivou razvijenih privreda. Centralni rezultat evropskih integracija je
povecanje opsteg blagostanja, $to je posledica delovanja zajednic¢kog trzista i uskladenih
ekonomskih politika.

U tom kontekstu, industrijski sektor belezi znacajne transformacije, §to se ogleda u ra-
stu produktivnosti i promeni strukture industrijske baze. Reindustrijalizacija postaje klju¢-
ni faktor novog modela rasta, jer osim $to direktno uti¢e na industrijsku produktivnost,
ona indirektno podstice i produktivnost sektora usluga kroz tehnologke i inovacione efekte
(Aiginger & Rodrik, 2020).

Savremeni pristup industrijskoj politici podrazumeva usmeravanje ka digitalizaciji,
odrzivom razvoju, i inkluzivnom rastu, $to je u skladu sa ciljevima Evropske zelene agen-
de i digitalne strategije (European Commission, 2021).

Cilj reindustrijalizacije u Srbiji jeste unapredenje konkurentnosti industrije kako bi se
stimulisao rast proizvodnje, izvoza i zaposlenosti, $to zahteva promenu razvojne paradi-
gme. Rast baziran na smanjenju broja zaposlenih nije odrzivo resenje, ve¢ je neophodno
ulaganje u znanje, inovacije, nove tehnologije i prenos tehnoloskih reenja iz inostranstva
(UNIDO, 2022). Fokus mora biti na proizvodnim sektorima srednje i visoke tehnoloske
sloZenosti, $to je klju¢ za ja¢anje ekonomske autonomije i smanjenje zavisnosti od stranih
izvora finansiranja. U procesu pristupanja EU, Srbija je u obavezi da uskladi svoju indu-
strijsku politiku sa pravilima i principima zajednicke industrijske politike EU. Poglavlje 20,
koje obuhvata industriju i preduzetni$tvo, podrazumeva i usvajanje strategija koje promo-
vi$u inovacije, digitalnu transformaciju i pametnu specijalizaciju (European Commission,
2023). Prioritet treba da bude podrska industrijama sa ve¢om dodatom vredno$cu, jaca-
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nje institucionalnih kapaciteta i unapredenje regulatornog okvira za ulaganja i tehnoloski
razvoj.

Upravljanje izazovima industrijske transformacije zahteva sprovodenje hrabrih politika
i institucionalnih reformi. Smanjenje ekonomske zavisnosti od spoljnog kapitala i oslanja-
nje na domace resurse i znanje predstavljaju osnovu za dugoroc¢an, pravedan i odrziv eko-
nomski razvoj koji koristi svim gradanima (Stiglitz, 2016). Uspe$no reSavanje strukturnih
slabosti omogucava tranziciju sa ekstenzivnog na intenzivan model rasta koji se zasniva
na inovacijama i odrzivoj industrijalizaciji.

ZAKLJUCAK

Tokom tranzicionog perioda, Republika Srbija treba da ojaca i razvije svoje potencijale
kroz aktivniji pristup regionalnim i svetskim ekonomskim tokovima, kao i kroz dobro ra-
zumevanje strukturnih promena u okolini. Kljuéna komponenta uspesne tranzicije jeste
jacanje sposobnosti prilagodavanja i prihvatanja novih razvojnih koncepata. Povecanje
konkurentnosti, naro¢ito usmereno ka formiranju otvorene i izvozno orijentisane eko-
nomije, bice od presudnog znacaja za ubrzanje razvojnih procesa u narednom periodu.

Srbija je u periodu od 2003. do 2022. godine postigla znacajan napredak u nekim glav-
nim ekonomskim parametrima, priblizavajudi se prose¢nim vrednostima u EU. Medutim,
jo$ uvek postoje mogucnosti za dalji napredak, narocito kada je re¢ o povecanju bruto do-
maceg proizvoda po stanovniku i udelu investicija u BDP. Kontinuirani napori u sprovo-
denju strukturnih reformi, pobolj$anju investicione klime i uklju¢ivanju u globalne proi-
zvodne lance bice klju¢ni za dalje priblizavanje ekonomskim standardima EU.

Uspeh evropskih integracija vidi se kroz poboljanje ekonomskog blagostanja zemalja
¢lanica, postignuto primenom zajednickih ekonomskih politika, ve¢om trzisnom poveza-
noscu i boljom koordinacijom regulatornih i institucionalnih okvira. Ovaj napredak je na-
rocito primetan u industrijskom sektoru, koji prolazi kroz znac¢ajne strukturne promene u
skladu sa novim tehnoloskim, trzi$nim i institucionalnim zahtevima. Uvodenje evropskih
standarda, modernizacija proizvodnje i olak$an pristup medunarodnim trzi$tima doprino-
se razvoju odrzivih i izvozno orijentisanih industrijskih kapaciteta. Dakle, ekonomska in-
tegracija u okviru EU deluje kao pokreta¢ industrijskog razvoja kroz uspostavljanje stabil-
nog i predvidivog institucionalnog okruZenja, slobodniji protok kapitala i tehnologija, kao
i podsticanje strukturnih promena koje vode ka poveéanoj produktivnosti i inovacijama.

Evropske integracije podsti¢u modernizaciju industrije, naro¢ito kroz usaglasavanje sa
tehnickim, ekoloskim i proizvodnim standardima EU. Ovi procesi mogu dovesti do efika-
snijeg kori$¢enja resursa, ja¢anja inovacionih potencijala i povecanja izvozne orijentacije
srpskih preduzeéa. Medutim, ostvarenje ovih ciljeva zahteva doslednu i koordinisanu pri-
menu razvojnih politika, kao i znacajnu ulogu drzave u kreiranju podsticajnog poslovnog
i institucionalnog okruZenja.

Ipak, pridruzivanje EU nosi i izazove, kao §to su potreba za restrukturiranjem slabije
konkurentnih sektora, re§avanje potencijalnih socijalnih posledica tranzicije i ouvanje
makroekonomske stabilnosti tokom dugotrajnih reformi. Zbog toga je vazno da ekonom-
ska politika bude usmerena na dugoro¢nu odrzivost i inkluzivni razvoj, sa posebnim na-
glaskom na razvoj industrijskog sektora kao klju¢nog pokretaca strukturnih promena u
ekonomiji.
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